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Экз.№___

Акт № 16-А-2ВП/2017
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
п. Лотошино








«10» ноября  2017 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.
Основание:
- письмо Главного контрольного управления Московской области от 24.10.17 №1/48-8258 по вопросу устранения задолженности по оплате муниципальных контрактов, в целях повышения эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района в сфере закупочной деятельности;

- анализ эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района (в сфере закупочной деятельности), в части исполнения заказчиками муниципального уровня муниципальных контрактов со сроком исполнения 23.10.2017 года;

- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 34 от 25.10.2017.
Проверка начата 26.10.2017 года, завершена 09.11.2017 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципальных контрактов, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.
Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 23.10.2017 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 26.10.2017 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.
Способ проведения проверки: сплошной.
I. Общие вопросы
По результатам проведённого сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области, анализа закупок заказчиков муниципального уровня Московской области (включая подведомственные учреждения) по состоянию на 26.10.2017 года выявлен недостаточный контроль заказчиков за сроками исполнения контрактов.

По состоянию на 26.10.2017 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 24 муниципальных контрактов на сумму 32 956 240,84 руб., сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек (Приложение 1).
В ходе проведения внеплановой проверки муниципальных контрактов сведения, о которых размещены на ООС, находящихся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек, выявлено:
По состоянию на 01.11.2017:

- по 1 муниципальному контракту на сумму 945 000,00 руб. не исполнено обязательство в части оплаты.

- по 11 муниципальным контрактам на общую сумму 7 828 258,76 руб. обязательства исполнены своевременно в соответствии с условиями муниципального контракта, сведения об исполнении своевременно не размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru;
- по 3 муниципальным контрактам на общую сумму 2 240 570,45 руб. исполненные подрядчиком работы, не соответствуют условиям контракта, ведется претензионная работа;

- по 9 муниципальным контрактам на общую сумму 21 942 411,63 руб. работы исполнены своевременно, но по техническим причинам контракты находятся в стадии «Исполнение» (в ЕИС размещён не срок исполнения контракта, а срок исполнения работ).
II.
Вводная часть.
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 400 000,0 руб., является учреждение образования администрации Лотошинского муниципального района.
1. Муниципальный контракт №22-ЗК от 19.07.2017 года (реестровый номер контракта 3507100163417000005) на ремонт кровли МКДОУ «Детский сад №8 «Звёздочка»  на сумму 400 000,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 31.12.2017).
·  Контракт находится в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 17 938,45 руб., является КУИ администрации Лотошинского муниципального района.
1 Муниципальный контракт №0848300065917000002-0177222-02 от 03.03.2017 года (реестровый номер контракта 3507100088817000005) на выполнение кадастровых работ по формированию 5 земельных участков, общей площадью 7717 кв.м,  из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Лотошинского муниципального района Московской области  на сумму 17 938,45 руб. (срок погашения обязательств по  муниципальному контракту прописан не корректно «12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами обязательств. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств»).
Изменение требований ФГБУ "Федеральная кадастровая палата Росреестра" к проектам решений органов местного самоуправления об утверждении схем расположения земельных участков. В связи с данными изменениями появилась необходимость согласования указанных проектов с Межведомственной комиссией  по вопросам земельно-имущественных отношений Московской области, что значительно увеличило срок их подготовки для направления в ООО "Кадастр".  Изменения в требованиях выявились после неоднократных попыток ООО "Кадастр"  сдать межевые планы в ФГБУ "Федеральная кадастровая палата Росреестра" на осуществление государственного кадастрового учета (далее - ГКУ) . В настоящее время 2 участка из 5 поставлены на ГКУ, в отношении 1 земельного участка постановление Главы Лотошинского муниципального района после согласования с МВК направлено в ООО "Кадастр", он находится в стадии постановки на ГКУ. Проекты постановлений об утверждении схем в отношении  2 участков находятся на согласовании в Министерстве имущественных отношений Московской области. После согласования они также будут направлены в адрес ООО "Кадастр".
· Контракт находится в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

Заказчиком 15 муниципальных контрактов, на сумму 21 984 829,58 руб., является администрация городского поселения «Лотошино» Лотошинского муниципального района Московской области.

1. Муниципальный контракт от 05.06.2017 №Ф.2017.189756 (реестровый номер контракта 3507100459317000033) на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2017 году на сумму 10 100 450,69 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 29.12.2017).
2. Муниципальный контракт от 16.06.2017 №0148300035617000035-196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000038) на выполнение работ по проведению капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов городского поселения Лотошино  на сумму 2 224 057,18 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его заключения Сторонами и действует до «31» октября 2017 года, а в части гарантийных обязательств и обязательств по оплате – до их полного исполнения).
· Контракты 1, 2 находятся в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

3. Муниципальный контракт от 05.04.2017 №0148300035617000015_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000017), с учётом дополнительного соглашения №1, на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива для нужд администрации городского поселения Лотошино  на сумму 135 287,37 руб. (срок исполнения контракта: до 30.07.2017).

Исполнение, в части оплаты, завершено 18.07.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 26.10.2017.
4. Муниципальный контракт от 24.05.2017 № 13-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000030), на выполнение работ по проведению инвентаризации и паспортизации бесхозяйных автомобильных дорог на территории городского поселения Лотошино в 2017 году  на сумму 99 000,0 руб. (срок действия контракта до 31 октября 2017).

Исполнение, в части оплаты, завершено 13.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
5. Муниципальный контракт от 24.05.2017 № 13-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000058), на выполнение работ по проведению технической инвентаризации объекта - быстровозводимое модульное здание для пожарного депо, расположенного по адресу: Московская область, Лотошинский район, п.Кировский  на сумму 55 000,0 руб. (срок действия контракта до 31 августа 2017).

Исполнение, в части оплаты, завершено 18.09.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 25.10.2017. 

6. Муниципальный контракт от 26.07.2017 №0148300035617000051_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000059) на выполнение работ по проведению капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов городского поселения Лотошино  на сумму 2 271 820,74 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» сентября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств), 
Исполнение, в части оплаты, завершено 16.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
7. Муниципальный контракт от 18.09.2017 №0148300035617000062_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000068), на выполнение работ по восстановлению (подсыпке) отдельных участков проезжей части грунтовых дорог и дорог переходного типа на сумму 398 000,0 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» октября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено 10.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
8. Муниципальный контракт от 19.09.2017  №0148300035617000061_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000069), на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги в д.Турово Лотошинского района Московской области на сумму 3 331 116,85 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» октября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено 13.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
9. Муниципальный контракт от 15.09.2017  №24-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000071), на выполнение работ по развитию сети автомобильных дорог на сумму 99 500 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» ноября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено 10.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
10. Муниципальный контракт от 15.09.2017  №26-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000072), на выполнение работ по проведению капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов городского поселения Лотошино на сумму 498 000,00 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» ноября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств), акт приёмки работ от 28.09.2017.

Исполнение, в части оплаты, завершено 17.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
11. Муниципальный контракт от 25.09.2017  №27-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000073), на выполнение работ по безопасности дорожного движения  на сумму 99 000,00 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» октября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено 10.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
12. Муниципальный контракт от 29.09.2017  №28-ЗК (реестровый номер контракта 3507100459317000080), на выполнение работ по восстановлению линий уличного освещения в п. Кировский, д.Софийское на сумму 399 000,00 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «20» ноября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено 13.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 22.10.2017.
· Контракты 3 -12 (порядковые номера) находятся в стадии «Исполнение» по причине несвоевременного размещения информации об исполнении контракта.
13. Муниципальный контракт от 03.07.2017  №0148300035617000039_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000050), на приобретение и установку станции обезжелезивания питьевой воды по адресу: Лотошинский район, деревня Михалево, микрорайон, дом 30 городское поселение Лотошино Лотошинского муниципального района на сумму 850 250,00 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» июля 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

· Выполненные по контракту (13) работы, не в полной мере соответствуют Техническому заданию на поставку и установку станции обезжелезивания питьевой воды по адресу: Лотошинский район, деревня Михалево, микрорайон, дом 30 городское поселение Лотошино Лотошинского муниципального района, ведётся претензионная работа.
14. Муниципальный контракт от 04.09.2017  №0148300035617000059_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000066), на приобретение и установку станции обезжелезивания питьевой воды по адресу: Лотошинский район, деревня Кульпино, городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района на сумму 1 112 320,45 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «20» октября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено в ходе проверки 31.10.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 02.11.2017.
 15. Муниципальный контракт от 13.09.2017  №0148300035617000060_196734 (реестровый номер контракта 3507100459317000067), на выполнение работ по ремонту и содержанию шахтных колодцев на сумму 278 000,0 руб. (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «31» октября 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

Исполнение, в части оплаты, завершено в ходе проверки 01.11.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 02.11.2017.
· Контракты 14, 15 исполнены в процессе проведения проверки (выявленные несоответствия выполненной работы условиям технической документации подрядчиком устранены).
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 408 507,50 руб., является МП ГПЛ «Стандарт».
Муниципальный контракт № 1/2017 от 17.03.2017 (реестровый номер контракта 3507100603017000001), на поставку нефтепродуктов для нужд муниципального предприятия городского поселения Лотошино «Стандарт» в первом полугодии 2017 года, на сумму 408 507,50 руб., (12.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания  Сторонами и действует до «30» июля 2017 г. 12.2. Окончание срока действия настоящего Контракта не освобождает стороны от исполнения принятых на себя обязательств).

 Контракт исполнен 08.08.2017, отчёт об исполнении внесен в ЕИС 26.10.2017.

· Контракт находился в стадии «Исполнение» по причине несвоевременного размещения информации об исполнении контракта.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 945 000,0 руб., является МУК «ЦКС городского поселения «Лотошино» Лотошинского муниципального района Московской области.

1. Муниципальный контракт № 0348300249617000003-0139515 от 22.08.2017 года (реестровый номер контракта 3507100491717000002), проведение  ремонта  Михалевского сельского Дома культуры, филиал № 2 Муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система городского поселения Лотошино», на сумму 945 000,0 руб., со сроком исполнения 30.10.2017 года.
· В ЕИС контракт находится в стадии «Исполнение», информация о выполненных работах отсутствует.

Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 4 519 125,46 руб., является Администрация муниципального образования сельское поселение «Ошейкинское».

1.Муниципальный контракт №0148200005417000250 от 05.06.2017 года (реестровый номер контракта 3507100462817000005) на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2017 году на сумму 4 519 125,46 руб. со сроком исполнения 29.12.2017 года.
Работы по контракту выполнены своевременно 04.10.2017 (срок окончания работ 15.10.2017), отчёт о выполненных работах  внесен в ЕИС 30.10.2017. Плановый срок оплаты выполненных работ 11.11.2017, после перечисления сельскому поселению «Ошейкинское» межбюджетных трансфертов их бюджета Лотошинского муниципального района.
· Контракт находился в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

Заказчиком 4 муниципальных контрактов, на сумму 4 680 839,85 руб., является МП «Лотошинское ЖКХ».
1. Муниципальный контракт от 03.02.2017 №491 (реестровый номер контракта 3507100588617000001) на выполнение работ по изготовлению труб стальных ППУ - ОЦ 57/140 , 108/200, 108/180, комплекта заделки стыков ОЦ 57/140 ,108/200, 108/180 .  на сумму 522 017,36 руб. (п. 6.2 Настоящий договор вступает в силу с момента подписания его обеими сторонами и действует до 31 декабря 2016г.).
Работы по контракту выполнены своевременно 04.10.2017 (срок окончания работ 31.12.2017, в договоре допущена техническая ошибка), отчёт о выполненных работах  внесен в ЕИС 25.10.2017.
2. Муниципальный контракт от 26.07.2017 №125 (реестровый номер контракта 3507100588617000006) на выполнение ремонтно-восстановительных работ по имеющимся дефектам дымовых труб в котельной № 2а и в котельной №3а на сумму 1964 822,49 руб. (п. 12.1 Контракт … действует по «29» декабря 2017г. включительно, а в части гарантийных обязательств и обязательств по оплате – до их полного исполнения).
Работы по контракту выполнены своевременно 04.10.2017 (срок окончания работ 31.12.2017), отчёт об изменении условий контракта внесен в ЕИС 31.10.2017.

3. Муниципальный контракт от 04.09.2017 №158 (реестровый номер контракта  на покупку 4-х котлов ЗИО-60 в котельные № 17, № 14. 1 194 000,00 руб. (п. 12.1 Контракт … действует по «29» декабря 2017г. включительно, а в части гарантийных обязательств и обязательств по оплате – до их полного исполнения).
Работы по контракту выполнены своевременно 04.10.2017 (срок окончания работ 31.12.2017), отчёт об изменении условий контракта внесен в ЕИС 26.10.2017.

· Контракты 1-3 находились в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

4. Муниципальный контракт от 19.06.2017 №101 (реестровый номер контракта 3507100588617000003) на выполнение работ по ремонту балконов на сумму 1 000 000,0 руб. (п. 12.1 Контракт … действует по «31» августа 2017г. включительно, а в части гарантийных обязательств и обязательств по оплате – до их полного исполнения).
Работы по контракту выполнены своевременно 04.10.2017 (срок окончания работ прописан не корректно), отчёт об изменении условий контракта внесен в ЕИС 25.10.2017.

· Контракт находился в стадии «Исполнение» по причине того, что в ЕИС, в информации о сроке исполнения контракта, вместо срока исполнения контракта, отражён срок выполнения работ.

Выводы по результатам внеплановой проверки.
При осуществлении закупок допущены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок по 24 муниципальным контрактам, заказчиками которых являются учреждения Лотошинского муниципального района Московской области на сумму 32 956 240,84 руб.
По состоянию на 09.11.2017 года:
- по 1 муниципальному контракту на сумму 945 000,00 руб. заказчиком не своевременно исполнены обязательства в части оплаты по выполненным работам. Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.

- по 11 муниципальным контрактам на общую сумму 7 828 258,76 руб. обязательства исполнены своевременно в соответствии с условиями муниципального контракта, сведения об исполнении своевременно не размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru. Нарушение части 3 статьи 103 Закона 44-ФЗ;

- по 1 муниципальному контракту на сумму 850 250,00 руб. исполненные подрядчиком работы, не соответствуют условиям контракта, ведется претензионная работа;

- по 2 муниципальным контрактам на общую сумму 1 390 320,45 руб. во время проведением проверки подрядчиком устранены нарушения условий контракта, исполнение контракта размещено в ЕИС;

- по 9 муниципальным контрактам на общую сумму 21 942 411,63 руб. работы исполнены своевременно, но по техническим причинам контракты находятся в стадии «Исполнение» (в ЕИС размещён не срок исполнения контракта, а срок исполнения работ).

Рекомендации по результатам внеплановой проверки.
1. Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части контроля за исполнением и оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

2. Усилить контроль за соблюдением действующего законодательства.

3. Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
Заключение

1. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».
2. Направить в контрольный орган городского поселения Лотошино информацию по результатам проведённой внеплановой проверке относительно муниципального контракта № 0348300249617000003-0139515 от 22.08.2017 года на сумму 945 000,00 руб.,  для принятия мер по устранению нарушения пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

4. Заказчики вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина
С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
ГРБС 001 администрация Лотошинского муниципального района Московской области 

Заместитель Главы администрации Лотошинского

муниципального района Московской области
А.Э.Шагиев 

Начальник финансово-экономического управления

администрации Лотошинского муниципального
В.В.Анисимова 

района Московской области

