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проведения  плановой проверки соблюдения положений  главы 14 БК РФ,

в части качества управления муниципальным долгом Лотошинского муниципального района
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п. Лотошино







«03» июня 2017 года
Проверка соблюдения положений  главы 14 БК РФ, в части качества управления муниципальным долгом Лотошинского муниципального района, проведено сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.
Основание для проведения обследования:
- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 15 от 15.05.17;

- план проведения плановых проверок по осуществлению контрольных мероприятий на I полугодие 2017 года в сфере закупок и в бюджетно-финансовой сфере, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 08.11.2016 года №188-р.
Субъект контроля – администрация  Лотошинского муниципального района (финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района Московской области).

Объект проверки – состояние муниципального долга Лотошинского муниципального района в 2016 году и текущем периоде 2017 года.

Проверка начата 26.05.2017 года, завершена 02.06.2017 года.
       Место проведения проверки: Московская область, Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.
План проверки:

1.
Наличие и экспертиза нормативно-правовой базы по вопросам муниципальных долговых обязательств.          

2.
 Объем и структура муниципального долга.  

3.
Проверка правильности и полноты ведения муниципальной долговой книги Лотошинского муниципального района.

4.
Своевременность погашения муниципального долга, обслуживание муниципального долга, использование муниципальных  заимствований.

 5.
Правильность ведения учета операций расчетов по долговым обязательствам.  

          В ходе проверки были рассмотрены:

- отчёт о долговых обязательствах муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области» в проверяемом периоде;
- долговая книга Лотошинского муниципального района;
- приложения программного обеспечения АИС - Финансы – Бюджет Московской области: Карточка учёта государственного (муниципального) долга» и «Расходы по обслуживанию муниципального долга».
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.
I. Описательная часть

Документы, используемые сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района при проведении проверки:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее  БК РФ);

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Устав Лотошинского муниципального района Московской области (в редакции решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района МО от 27.04.2015 N 75/10);

- Положение о финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района, утверждённое решением Совета депутатов  Лотошинского муниципального района от 22.02.2012 №342/34; 

- Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги Лотошинского муниципального района, утверждённое постановлением Главы Лотошинского муниципального района  31.12.2013. №1105;
- Положение о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области, утверждённое решением Совета депутатов  Лотошинского муниципального района от 24.10.2014 №9/2 (далее Положение о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе);

- Порядок предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Лотошинского муниципального района, утверждённый решением Совета депутатов  Лотошинского муниципального района от 26.08.2016 №221/27 (далее Порядок предоставления муниципальных гарантий).
Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: Финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Сокращённое наименование: ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района.

Юридический адрес:

Адрес местонахождения: 143800, Московская область, Лотошинский район, ул. Центральная, д.18.

ИНН/КПП 5071005460/507101001

ОГРН 1025007373995

ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1095004000915
В проверяемый период с 12.10.2015 по настоящее время, начальником финансово-экономического управления администрации Лотошинского района являлась Анисимова Валентина Владимировна  (распоряжение главы Лотошинского муниципального района Московской области от 12.10.2015 № 346-рк).
II. Вводная часть
1. Наличие и экспертиза нормативно-правовой базы по вопросам муниципальных долговых обязательств.

В соответствии со ст. 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно статье 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами.

Согласно пункта 3 статьи 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется исполнительно-распорядительным органом муниципального образования (местной администрацией) в соответствии с уставом муниципального образования.
В соответствие п. 3 статьи 101 БК РФ, пунктом 2 статьи 36  Устава Лотошинского муниципального района,  и п. 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном - управление муниципальным долгом осуществляет финансовый орган Лотошинского муниципального района.
Финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района Московской области (далее - ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района) является структурным подразделением администрации Лотошинского муниципального района Московской области, осуществляющим полномочия в сфере проведения единой бюджетной и финансовой политики, разработки и реализации экономической и социальной политики, размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, за исключением подписания муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района обладает правами юридического лица и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района, утверждённого решением Совета депутатов  Лотошинского муниципального района от 22.02.2012 №342/34 (далее Положение о финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района).
В Разделе  III «Полномочия Управления» Положения о финансово-экономическом управлении администрации Лотошинского муниципального района отражено:
3.1. Управление в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие полномочия по вопросам социально-экономического развития Лотошинского муниципального района:
3.6.1. Осуществляет обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств Лотошинского муниципального района.

3.6.2. Ведет долговую книгу Лотошинского муниципального района.

3.6.3. Осуществляет анализ финансового состояния претендентов на получение муниципальной гарантии Лотошинского муниципального района; готовит заключения по вопросам предоставления указанных гарантий.

3.6.4. Ведет учет выданных муниципальных гарантий, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям.

3.6.5. Осуществляет контроль за своевременным и полным поступлением в бюджет района заемных средств, их целевым использованием.

3.6.6. По обращениям органов местного самоуправления поселений Лотошинского муниципального района готовит заключения о возможности и целесообразности предоставления за счет средств бюджета района бюджетных кредитов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

3.6.7. Принимает меры по взысканию в бюджет района просроченной задолженности по выданным бюджетным кредитам.

3.6.8. Разрабатывает предложения и реализует меры по реструктуризации просроченной задолженности, по возврату средств бюджета района.
В целях определения процедуры ведения муниципальной долговой книги Лотошинского муниципального района, обеспечения контроля за полнотой учета, правильностью оформления, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств разработано и утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги Лотошинского муниципального района, утверждённое постановлением Главы Лотошинского муниципального района  31.12.2013 №1105 (далее Положение о порядке ведения долговой книги).   

Согласно статье 110.1 БК РФ Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
2016 год

Долговая политика Московской области  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов утверждена постановлением Правительства Московской области от 11.07.2016 №528/23.

Целями долговой политики Московской области являются:

·  поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Московской области;
·  оптимизация структуры государственного долга Московской области в целях минимизации стоимости его обслуживания;
·  своевременное исполнение долговых обязательств Московской области;
·  обеспечение прозрачности процессов управления государственным долгом Московской области.
В нормативно правовом акте отражены основные риски, связанные с реализацией долговой политики Московской области, а именно:

· риск процентной ставки - риск финансовых потерь, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований;
· риск недостаточного поступления доходов в бюджет Московской области на финансирование расходных обязательств бюджета Московской области;
· риск снижения ликвидности рынка.
Нормативно правовой акт Лотошинского муниципального района о долговой политике Лотошинского муниципального района на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов отсутствует. 

Пунктом 2 Постановления рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области в процессе управления муниципальным долгом руководствоваться основными направлениями, изложенными в долговой политике Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Приоритеты налоговой политики Лотошинского муниципального района направленные на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета Лотошинского муниципального района на 2016 год, плановый период 2017 и 2018 годов отражены в подпрограмме III «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Муниципальное управление» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы», утвержденной постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 28.09.2014 №666, с учётом изменений от 28.12.2015 №1509.
Цель подпрограммы III «Управление муниципальными финансами» повышение качества управления муниципальными финансами.

 Основными задачами подпрограммы III «Управление муниципальными финансами» являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование управления муниципальным долгом.
Эффективность реализации подпрограммы определена степенью достижения показателя результативности «Отношение объема муниципального  долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений «≤50»
Статьей 5 решения Совета депутатов от 24.12.2015 №141/17 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», установлено, что заключение от имени Лотошинского муниципального района Московской области муниципальных контрактов (кредитных договоров, соглашений) на оказание услуг по предоставлению Лотошинскому муниципальному району Московской области кредитов в 2016 году осуществляется на следующих условиях:

- предельная сумма кредита по одному муниципальному контракту (кредитному договору (соглашению) – до 35 000 тыс. рублей (включительно);

- процентная ставка – определяется по итогам аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов (кредитных договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению Лотошинскому муниципальному району Московской области кредитов в 2016 году;

- срок погашения кредита - до трех  лет со дня заключения соответствующего муниципального контракта (кредитного договора (соглашения);

- цели использования кредита - покрытие дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области и (или) погашение  долговых обязательств Лотошинского муниципального района Московской области;

- возможность досрочного полного и (или) частичного погашения кредита.
Статей 6 установлен верхний предел муниципального долга Лотошинского района:
- по состоянию на 1 января 2017 года в размере 35 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. 

- по состоянию на 1 января 2018 года в размере 35 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. 

- по состоянию на 1 января 2019 года в размере 35 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Установлен предельный объем  муниципального долга Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и плановые периоды 2017 и 2018 годов в размере 40 000 тыс. рублей.
Статьей 7 установлен объем заимствований Лотошинского муниципального района Московской области в течение:

- 2016 года в сумме 35 000 тыс. рублей;

- 2017 года в сумме 35 000 тыс. рублей;

- 2018 года в сумме 35 000 тыс. рублей.              

Статьей 8 установлен  объем  расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на обслуживание муниципального долга Лотошинского муниципального района:

- на 2016 год в размере 5 250,0 тыс. рублей;

- на 2017 год в размере 5 250,0 тыс. рублей;

- на 2018 год в размере 5 250,0 тыс. рублей.

Этим же решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района утверждена Программа внутренних муниципальных заимствований плановый период 2017 и 2018 годов.

I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств (тыс. рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год

	1
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	35 000
	35 000

	
	ИТОГО:
	35 000
	35 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга (тыс. рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год

	1
	Кредитные договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования
	35 000
	35 000

	
	ИТОГО:
	35 000
	35 000


В решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 24.12.2015 №141/17 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов" внесено  изменение Решением Совета депутатов от 26.08.2016 №219/27.

Статья 5 дополнена следующим:                                                                               
- установлено, что администрация Лотошинского муниципального района вправе осуществлять в 2016 году заимствование денежных средств в бюджете Московской области на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета Лотошинского муниципального района, с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом в размере одной второй ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита;
- бюджетный кредит предоставляется без обеспечения исполнения муниципальным районом своего обязательства по возврату указанного кредита, уплате процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующими договорами;
- в случае если предоставленный бюджету Лотошинского муниципального района бюджетный кредит не погашен в установленные сроки, остаток непогашенного бюджетного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотации бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета Московской области, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет Лотошинского муниципального района.
Статьей 6 решения Совета депутатов, верхний предел муниципального долга Лотошинского  муниципального района установлен:

- по состоянию на 1 января 2017 года в размере 40 000 тыс. рублей;
- по состоянию на 1 января 2018 года в размере 34 000 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2019 года в размере 34 000 тыс. рублей.

Статей 7 решения Совета депутатов,  изменен объём заимствований Лотошинского муниципального района в течение:
- 2016 года в сумме 40 000 тыс. рублей;

- 2017 года в сумме 34 000 тыс. рублей;

- 2018 года в сумме 34 000 тыс. рублей.              

Статей 8 решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района, снижен объем  расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на обслуживание муниципального долга Лотошинского муниципального района и установлен в следующих пределах:
- на 2016 год в размере 4 506,1тыс. рублей;

- на 2017 год в размере 4 818,0 тыс. рублей;

- на 2018 год в размере 4 818,0 тыс. рублей.

В Программу внутренних муниципальных заимствований на плановый период 2017 и 2018 годов внесено следующее изменение:
I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств (тыс. рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год

	1
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	34 000
	34 000

	
	ИТОГО:
	34 000
	34 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга (тыс. рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год

	1
	Кредитные договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования
	34 000
	34 000

	
	ИТОГО:
	34 000
	34 000


В решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 24.12.2015 №141/17 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов", с учётом уточнения от 26.08.2016 №219/27 внесено  изменение Решением Совета депутатов от 31.10.2016 №233/28.

Статья 5 изложена в следующей редакции:

«Установить, что администрация Лотошинского муниципального района вправе осуществлять в 2016 году заимствование денежных средств в бюджете Московской области на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета Лотошинского муниципального района, с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом в размере одной второй ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита.

Бюджетный кредит предоставляется без обеспечения исполнения муниципальным районом своего обязательства по возврату указанного кредита, уплате процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующими договорами.

В случае если предоставленный бюджету Лотошинского муниципального района бюджетный кредит не погашен в установленные сроки, остаток непогашенного бюджетного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотации бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета Московской области, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет Лотошинского муниципального района.

Установить, что заключение от имени Лотошинского муниципального района Московской области муниципальных контрактов (кредитных договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению Лотошинскому муниципальному району Московской области кредитов в 2016 году осуществляется на следующих условиях:

предельная сумма кредита по одному муниципальному контракту (кредитному договору (соглашению) – до 36 000 тыс. рублей (включительно);

процентная ставка – определяется по итогам аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов (кредитных договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению Лотошинскому муниципальному району Московской области кредитов в 2016 году;

срок погашения кредита - до трех  лет со дня заключения соответствующего муниципального контракта (кредитного договора (соглашения);

цели использования кредита - покрытие дефицита бюджета Лотошинского муниципального района Московской области и (или) погашение  долговых обязательств Лотошинского муниципального района Московской области;

возможность досрочного полного и (или) частичного погашения кредита».

Статью 6 пункты 1 и 4 изложить в следующей редакции:

«Статья 1. Установить верхний предел муниципального долга Лотошинского  муниципального района Московской области по состоянию на 1 января 2017 года в размере 41 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей».
«Статья 4. Установить предельный объем  муниципального долга Лотошинского муниципального района Московской области 
на 2016 год в размере 41 000 тыс. рублей,
на 2017 год в размере 40 000 тыс. рублей,

на 2018 год в размере 40 000 тыс. рублей».

Статью 7 изложить в следующей редакции:

«Установить объем заимствований Лотошинского муниципального района Московской области в течение 
2016 года в сумме  41 000 тыс. рублей,
2017 года в сумме 34 000 тыс. рублей, 
2018 года 34 000 тыс. рублей».              

В Программу внутренних муниципальных заимствований на 2016 год внесено следующее изменение:

I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств в 2016 году (тыс. рублей)

	1.
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	36 000

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000

	
	ИТОГО:
	41 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2016 году (тыс. рублей)

	1.
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	36 000

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000

	
	ИТОГО:
	41 000


Решением Совета депутатов от 05.12.2016 №266/30 в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 24.12.2015 №141/17 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов", с учётом уточнения от 31.10.2016 №233/28 в статью 7 внесено  следующее изменение:
Установить объем заимствований Лотошинского муниципального района Московской области в течение 
2016 года в сумме  75 000 тыс. рублей,
2017 года в сумме 34 000 тыс. рублей, 
2018 года 34 000 тыс. рублей».              

В Программу внутренних муниципальных заимствований на 2016 год внесено следующее изменение:

I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств в 2016 году (тыс. рублей)

	1.
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	70 000

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000

	
	ИТОГО:
	41 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2016 году (тыс. рублей)

	1.
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	70 000

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000

	
	ИТОГО:
	75 000


Согласно статье 107 БК РФ для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Указанные ограничения установлены и в отношении Лотошинского муниципального района.
Годовой объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета утвержден на 2016 год – 256 157,9 тыс. рублей, из них собственные доходы 86 957,9 тыс. рублей. 
Годовой объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на плановый период 2017 и 2018 годы утвержден в сумме 275 810,9 тыс. руб. и 286 079,6 тыс. руб., из них собственные доходы 92 053,2 тыс. руб. и 82 842,2 тыс. руб. соответственно. 
Предельный объем муниципального долга на 2016 год и плановых периодов 2017 и 2018 годов не превышает 50 % утвержденного объема собственных доходов бюджета муниципального района.
   2017 год   
Долговая политика Московской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждена постановлением Правительства Московской области от 29.03.2017 №227/10.

Нормативно правовой акт Лотошинского муниципального района о долговой политике Лотошинского муниципального района на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов отсутствует.
Приоритеты налоговой политики Лотошинского муниципального района направленные на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета Лотошинского муниципального района на 2017 год, плановый период 2018 и 2019 годов отражены в подпрограмме III «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Муниципальное управление» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы», утвержденной постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 28.09.2014 №666, с учётом изменений от 30.12.2016 №1839.

Эффективность реализации подпрограммы определена степенью достижения показателя результативности «Отношение объема муниципального  долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений «≤50»
  Статьей 5 решения Совета депутатов от 23.12.2016 №277/31 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" установлено:

- администрация Лотошинского муниципального района Московской области вправе осуществлять в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов заимствование денежных средств в бюджете Московской области на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета Лотошинского муниципального района, с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом в размере одной четвертой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита;
- бюджетные кредиты предоставляются на возвратной и возмездной основах на срок в пределах финансового года;
- бюджетные кредиты предоставляются без обеспечения исполнения муниципальным районом своего обязательства по возврату указанного кредита, уплате процентных и иных платежей, предусмотренных соответствующими договорами;

- в случае если предоставленные бюджету Лотошинского муниципального района бюджетные кредиты не погашены в установленные договорами о предоставлении бюджетных кредитов сроки, остаток непогашенных бюджетных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, взыскивается за счет дотации бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета Московской области, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет Лотошинского муниципального района.

Статьей 6 решения Совета депутатов, установлен верхний предел муниципального долга Лотошинского  муниципального района:

- по состоянию на 1 января 2018 года в размере 40 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей. 

- по состоянию на 1 января 2019 года в размере 39 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей. 

-  по состоянию на 1 января 2020 года в размере 38 000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Предельный объем  муниципального долга Лотошинского муниципального района Московской области установлен на 2017год и плановые периоды 2018 и 2019 года в размере 41 000 тыс. рублей.
Статьей 7 решения Совета депутатов, установлен предельный объем заимствований Лотошинского муниципального района в течение:

- 2017 года в сумме 40 000 тыс. рублей;

- 2018 года в сумме 39 000 тыс. рублей;

- 2019 года в сумме 38 000 тыс. рублей.         

Утверждена программа внутренних муниципальных заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств (тыс. рублей)

	
	
	2018 год
	2019 год

	1
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	34 000
	33 000

	2
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000
	5 000

	
	ИТОГО:
	39 000
	38 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга (тыс. рублей)

	
	
	2018 год
	2019 год

	1
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	34 000
	33 000

	2
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5 000
	5 000

	
	ИТОГО:
	39 000
	38 000


В решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 23.12.2016 №277/31 "О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 27.04.2017 №306.35 внесены следующие изменения:

Исключена статья 5 решения  «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Статьей 6 установлен верхний предел муниципального долга Лотошинского  муниципального района по состоянию:

- на 1 января 2018 года в размере 35 000 000 рублей;

- на 1 января 2019 года в размере 34 000 000 рублей;

- на 1 января 2020 года в размере 33 000 000 рублей. 

Статьей 7 установлен предельный объем заимствований Лотошинского муниципального района Московской области в течение:

- 2017 года в сумме 35 000 000 рублей;

- 2018 года в сумме 34 000 000 рублей;

- 2019 года в сумме 33 000 000 рублей.              

В Программу внутренних муниципальных заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов внесено следующее изменение:

I.Привлечение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств (рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Кредитные    договоры  и  соглашения,  заключенные  от имени   муниципального   образования
	35 000 000
	34 000 000
	33 000 000

	
	ИТОГО:
	35 000 000
	34 000 000
	33 000 000


II.Погашение заимствований

	№

п/п
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга (тыс. рублей)

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Кредитные договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования
	35 000 000
	34 000 000
	33 000 000

	
	ИТОГО:
	35 000 000
	34 000 000
	33 000 000


Годовой объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета утвержден на:

- 2017 год – 237 870,0 тыс. рублей, из них собственные доходы 92 021,4 тыс. рублей;

- 2018 год – 244 195,8 тыс. рублей, из них собственные доходы 93 692,8 тыс. рублей;

- 2019 год – 261 392,8 тыс. рублей, из них собственные доходы 98 880,8 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга на 2017 год и плановых периодов 2018 и 2019 годов не превышает 50 % утвержденного объема собственных доходов бюджета муниципального района.
2. Объем и структура муниципального долга.

По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Лотошинского муниципального района по состоянию на 1 января 2017 года, составил 34 000,0 тыс. руб. при установленном, решением о бюджете, верхнем пределе в размере 35 000 тыс. руб.
Структура заемных средств, привлечённых администрацией Лотошинского муниципального района для нужд Лотошинского муниципального района в 2016, текущем периоде 2017 годов.

	Отчётная дата
	Наименование кредитора
	Кредитный договор (руб.)

	
	
	Дата документа
	Номер документа
	Дата и № изменения в договор
	Дата получения
	Объём обязательства по договору
	% ставка
	Срок гашения
	Объём основного долга

	01.01.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	35 000 000,0

	01.02.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	35 000 000,0

	01.03.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	35 000 000,0

	01.04.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	34 800 000,0

	01.05.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	34 700 000,0

	01.06.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	34 600 000,0

	01.07.16
	ПАО Банк «Возрождение»
	05.06.15
	007-013-К-2015
	31.07.15 №1
	05.06.15
	35 000 000,0
	13,90
	03.06.16
	0,0

	
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	-
	02.06.16
	35 000 000,0
	12.37
	01.06.17
	34 500 000,0

	01.08.16
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	-
	02.06.16
	35 000 000,0
	12.37
	01.06.17
	34 400 000,0

	01.09.16
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	-
	02.06.16
	35 000 000,0
	12.37
	01.06.17
	34 300 000,0

	01.10.16
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	-
	02.06.16
	35 000 000,0
	12.37
	01.06.17
	34 200 000,0

	01.11.16
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	-
	02.06.16
	35 000 000,0
	12.37
	01.06.17
	34 100 000,0

	01.12.16
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	10.11.16 №1
	02.06.16
	35 000 000,0
	11,00
	01.06.17
	34 000 000,0

	01.01.17
	ПАО Сбербанк
	02.06.16
	0080016/19011100
	10.11.16 №1
	02.06.16
	35 000 000,0
	11,00
	27.12.16
	0

	
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	34 000 000,0

	01.02.17
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	34 000 000,0

	01.03.17
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	33 900 000,0

	01.04.17
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	33 000 000,0

	01.05.17
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	33 000 000,0

	01.06.17
	ПАО Банк «Возрождение»
	27.12.16
	007-021-К-2016
	-
	27.12.16
	34 000,000,0
	10,00
	27.12.18
	33 000 000,0


В течение проверяемого периода Лотошинским муниципальным районом  другие виды заимствований не  привлекались, муниципальные гарантии не выдавались. 

Заимствования осуществлены на возмездной и возвратной основе в целях частичного покрытия дефицита бюджета, возникшего при исполнении бюджета Лотошинского муниципального района в 2016 и текущем периоде 2017 года.

3. Проверка правильности и полноты ведения муниципальной долговой книги Лотошинского муниципального района.

Муниципальная долговая книга ведется начальником финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района. 

Форма долговой книги соответствует Положению о порядке ведения долговой книги.

Долговые обязательства, а также сумма исполнения обязательств по процентам, в полном объеме и своевременно отражены в долговой книге Лотошинского муниципального района. 

4. Своевременность погашения муниципального долга, обслуживание муниципального долга, использование муниципальных  заимствований.

В соответствии со ст. 111 БК РФ «Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Погашение коммерческого кредита по кредитному договору №007-013-К-2015, полученного 05.06.2015 (Кредитор ПАО Банк «Возрождение»), с объёмом обязательств по договору 35 000,0 тыс. руб., процентной ставкой по кредиту 13,90% (с учётом дополнительного соглашения) произведено в соответствии со  сроком исполнения 03.06.16.
В 2016 году по кредитному договору №007-013-К-2015 от 05.06.2015 оплачено процентов на сумму 2 052 908,47 рубля.
Погашение коммерческого кредита по договору о невозобновляемой кредитной линии №0080016/19011100, полученного 02.06.2015 (Кредитор - ПАО Сбербанк), с объёмом обязательств по договору 35 000,0 тыс. руб., процентной ставкой по кредиту 12,37% (процентная ставка с учётом дополнительного соглашения №1 от 10.11.16 - 11,0%)  со  сроком исполнения 01.06.17 произведено досрочно 27.12.2016.
В 2016 году по невозобновляемой кредитной линии №0080016/19011100 полученного 02.06.2015 оплачено процентов на сумму 2 345 721,43 рубля, по кредитному договору №007-021-К-2016 от 27.12.2016 оплачено процентов на сумму 37 158,47 рублей.

На 01.06.2017 года объём основного долга по коммерческому кредиту полученному по кредитному договору №007-021-К-2016 от 27.12.2016  (Кредитор - ПАО Банк «Возрождение») с процентной ставкой 10,0% и объёмом обязательств по договору 34 000,0 тыс. руб. составил 33 000,0 тыс. руб.
За период с 01.07.17 по 31.05.17 по кредитному договору 007-021-К-2016 от 27.12.2016 оплачено процентов на сумму 1 385 726,03 рубля.
Привлекаемые заёмные средства использовались на погашение обязательств Лотошинского муниципального района, денежные средства направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и на оплату топливно-энергетических ресурсов и погашение долговых обязательств по имеющимся кредитам.

Просроченной задолженности по уплате процентов не допущено.
Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают 15% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ). Нормы статьи 111 БК РФ соблюдены.

 5.
Правильность ведения учета операций расчетов по долговым обязательствам.  


Учет расчётов с кредиторами по долговым обязательствам ведется с помощью программного обеспечения АИС - финансы – бюджет Московской области, приложения -«Карточка учёта государственного (муниципального) долга» и «Расходы по обслуживанию муниципального долга».
В соответствии с Карточкой учёта государственного (муниципального) долга остаток по договору №007-021-К-2016 на 31.12.2016 года 34 000,0 тыс. руб., что соответствует сведениям Долговой книги Лотошинского муниципального района за 2016 год.
Расходы по обслуживанию муниципального долга по состоянию на 31.12.2016 (ПАО Сбербанк, ПАО Банк «Возрождение»), составили 4 435 788,37 руб., что так же соответствует Долговой книге Лотошинского муниципального района за 2016 год.

III. Заключительная часть:

3.1 Выводы по результатам проверки:
Проверкой  осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства, в части соблюдения положений  главы 14 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, правильностью ведения муниципальной долговой книги, эффективностью управления и обслуживания внутреннего долга Лотошинского муниципального района нарушений не выявлено. 
Рекомендации по повышению эффективности процесса управления муниципальным долгом:

3.1.1. внести изменения в текстовую часть подпрограммы III «Управление муниципальными финансами» в части дополнения в области:

- основных направлений долговой  политики Лотошинского муниципального района;

- основных рисков, связанных с реализацией долговой политики Лотошинского муниципального района;

- ожидаемых результатов долговой политики Лотошинского муниципального района.
3.1.2. разработать и утвердить дорожную карту по снижению долговой нагрузки Лотошинского муниципального района.

3.2  Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».
Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района



Е.Г.Кашина
С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Заместитель Главы администрации 

Лотошинского муниципального района 





           А.Э.Шагиев
«_____»_______________2017 г.

Начальник ФЭУ администрации Лотошинского 

муниципального района МО 





           В.В.Анисимова

«_____»_______________2017 г.

