Заключение № 3/6-З-2/2019
о результатах анализа регламентации осуществления главными распорядителями средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 2018 году
6. Совет депутатов Лотошинского муниципального района Московской области 908

п. Лотошино									«01» марта 2019 года

Анализ проведен в отношении: Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области, являющегося в соответствии с решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.12.2017 № 405/43 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», главным распорядителем средств бюджета Лотошинского муниципального района Московской области (ГРБС 908). 
Основание проведения анализа: 
1. Пункт 4 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 
2. Пункт 1.4 Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетно-финансовой сфере, утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.08.2016 №1160.
3. Пункт 3.1 Плана проведения плановых проверок по осуществлению контрольных мероприятий на I полугодие 2019 года в сфере закупок и бюджетно-финансовой сфере органом внутреннего финансового контроля Лотошинского муниципального района Московской области и контрольного органа в сфере закупок, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 26.11.2018 №236-р.
4. Порядок проведения анализа осуществления главными администраторами средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.12.2018 №1452.
5. Порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 21.06.2017 №976 (далее Порядок ВФК и ВФА от 21.06.2017 №976).
6. Приказ ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района о проведении анализа регламентации осуществления главными распорядителями средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита от 23.01.2019 №11.
Наименование контрольного мероприятия: проведение анализа регламентации осуществления Советом депутатов Лотошинского муниципального района Московской области (далее Совет депутатов), главным распорядителем средств бюджета Лотошинского муниципального района 908, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Анализ проведен: начальником сектора финансового контроля ФЭУ Лотошинского муниципального района Кашиной Еленой Геннадьевной.
Цель и предмет контрольного мероприятия: повышение эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района, анализ организации главным администратором средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Проверяемый период: 01.01.2018 по 31.12.2018.
Срок проведения контрольного мероприятия: с "14" февраля 2019 года по "28" февраля 2019 года.
Уведомлением о проведении контрольного мероприятия к приказу ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района о проведении анализа регламентации осуществления главными распорядителями средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита от 23.01.2019 №11 Совет депутатов Лотошинского муниципального района уведомлен о проведении контрольного мероприятия (вручено 05.02.2019). 
Общие сведения об Объекте контроля
Полное наименование Учреждения: Совет депутатов Лотошинского муниципального района Московской области.
Сокращенное наименование: Совет депутатов Лотошинского муниципального района.
Юридический адрес:
143800, Российская Федерация,
Московская область, Лотошинский район, 
рабочий поселок Лотошино, ул. Центральная, 18
ИНН/КПП 5071006336 /507101001
ОГРН 1145004000570
Дата постановки на учёт - 5 мая 2014 года
Основной вид деятельности — «Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера».
КОД ОКВЭД 84.11.3
Совет депутатов Лотошинского муниципального района действует на основании Положения о Совете депутатов Лотошинского муниципального района Московской области, принятого решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района 18.12.2014 №26/4.
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 14.06.2018 №459/46 пункт 3.3 Положения №26/4 дополнен изменениями следующего содержания:
«3.3.2. Осуществление установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, законами Московской области, нормативно правовыми актами Лотошинского муниципального района, а также настоящим Положением бюджетных полномочий участника бюджетного процесса в Лотошинском муниципальном районе, включающие: полномочия главного распорядителя средств бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и получателя бюджетных средств»
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 15.10.2014 №1/1 председателем Совета депутатов Лотошинского муниципального района избран Смирнов Роман Николаевич.
Пунктом 1 Решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 11.10.2018 №482/48 председателем Совета депутатов Лотошинского муниципального района избран Моляров Валерий Викторович.
Пунктом 2 Решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района Барков Андрей Анатольевич избран заместителем председателя Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области.
В проверяемом периоде бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Совета депутатов Лотошинского муниципального района осуществляется муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание №22 от 11.01.2016, с учётом изменения №22 от 11.10.2018.
Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна  переведена с должности директора  МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.
В 2018 году главный бухгалтер МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» – Филиппова Елена Юрьевна (Приказ МУ ЦБМУ от 11.01.2016 №11).
Фактическая деятельность Совета депутатов Лотошинского муниципального района соответствует Положению о Совете депутатов Лотошинского муниципального района Московской области.
Правовое регулирование организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Обязанность организации и проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета установлена статьей 160.2-1 БК РФ (введена Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»), в соответствии с которой, осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее – ВФК и ВФА) является бюджетным полномочием главных администраторов бюджетных средств. 
Пункт 5 статьи 160.2-1 БК РФ определяет, что ВФК и ВФА осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Положения статьи 160.2-1 БК РФ вступили в силу 04.08.2013. 
Постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 21.06.2017 №976 утверждён Порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, что является выполнением требований пункта 5 статьи 160.2-1 БК РФ в части установления единого порядка осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Результаты организации главным администратором средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Результат организации главным администратором средств бюджета Лотошинского муниципального района – Советом депутатов Лотошинского муниципального района Московской области внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита составил 5,5 баллов (из максимального возможного количества баллов - 40), из них:
 - регламентация внутреннего финансового контроля осуществления внутреннего финансового контроля – 5,5 баллов (из 15 максимально возможных);
 - регламентация внутреннего финансового контроля осуществления внутреннего финансового аудита – 0 баллов (из 25 максимально возможных);
Описание организации главным администратором средств бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также выявленных недостатков (нарушений) при организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
В ходе проведения анализа нормативно-правового обеспечения осуществления ВФК и ВФА Советом депутатов (ГРБС 908) установлено следующее: 
1. Распоряжением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.12.2017 №39 (Приложение №1) утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле (далее Положение о ВФК).
В нарушение п.3 постановления Главы Лотошинского муниципального района от 21.06.2017 №976 «Об утверждении порядка осуществления главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», Положение о ВФК не приведено в соответствие с Порядком ВФК и ВФА от 21.06.2017 №976.
Отдельное структурное подразделение в Совете депутатов не создавалось.
Распоряжением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.12.2017 №39 (Приложение №3) утверждена карта внутреннего финансового контроля в Совете депутатов Лотошинского муниципального района на 2018 год, при этом внутренний финансовый контроль осуществляют должностные лица МУ ЦБМУ.
Наименование граф Карты ВФК не соответствует наименованию граф Приложения 1 к Правилам по составлению и ведению карты ВФК, утверждённым постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 21.06.2017 №976 «Об утверждении порядка осуществления главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
Должностные лица, ответственные за выполнение операций, должностные лица осуществляющие контрольное действие в бюджетной процедуре (процессе) 1, 2, 3 Карты внутреннего финансового контроля Совета депутатов Лотошинского муниципального района определены с нарушением ст. 160.2-1 БК РФ.
Должностные лица, осуществляющие контрольное действие в бюджетной процедуре (процессе) 7 Карты внутреннего финансового контроля Совета депутатов Лотошинского муниципального района определены с нарушением ст. 160.2-1 БК РФ.
Схема взаимоотношений между централизованной бухгалтерией и обслуживаемым учреждением предполагает передачу только функций, связанных с ведением бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета и составлением отчетности. МУ ЦБМУ можно передать лишь полномочия в области ведения бюджетного (налогового) учета и составления отчетности.
ГРБС не вправе передавать полномочия, закрепленные за ним в ст. 160.2-1 БК РФ, по осуществлению внутреннего финансового контроля подведомственных учреждений централизованной бухгалтерии. 
Все функции главного распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, а также административные функции осуществляются обслуживаемыми учреждениями самостоятельно. 
[bookmark: l66][bookmark: l10]Согласно статье 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ ГРБС обязан осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим ГРБС.
Правила осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита ГРБС утверждены постановлением Правительства РФ от 17.03.2014 № 193 (далее – Правила № 193). Кроме того, приказом Минфина России от 07.09.2016 № 356 утверждены Методические рекомендации по его осуществлению (далее – Рекомендации № 356).
[bookmark: l67]Правила № 193 являются обязательными для ГРБС, распорядителей, главных администраторов, администраторов бюджетных средств, организующих и выполняющих составление и исполнение бюджета. Получатели бюджетных средств (ПБС) обязаны руководствоваться ими в части исполнения бюджетных полномочий. 
В должностных инструкциях специалистов Совета депутатов Лотошинского муниципального района осуществление внутреннего финансового контроля не закреплено.
В нарушение требований действующего законодательства Положение о ВФК (Приложение №1 к распоряжению Совета депутатов от 29.12.2017 №39) не содержит положений, предусматривающих:
· порядок утверждения карт внутреннего финансового контроля;
· оценку операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур) (далее – операция) с точки зрения вероятности возникновения событий, негативно влияющих на выполнение внутренних бюджетных процедур (далее – бюджетные риски) в целях определения применяемых к ним методов контроля, контрольных действий и способов их осуществления;
· порядок составления и утверждения (уточнения) перечня мер по повышению качества выполнения внутренних бюджетных процедур;
· порядок учёта, ведения и хранения журналов внутреннего финансового контроля;
· о периодичности направления информации руководителю главного администратора (заместителю руководителя).
Советом депутатов Лотошинского муниципального района осуществляется ведение журнала внутреннего финансового контроля, при этом перечень должностных лиц (должностей), ответственных за ведение журналов внутреннего финансового контроля, не установлен.
Не установлен порядок осуществления ведения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля – на бумажном носителе или с применением автоматизированных информационных систем, кто вносит записи в журнал, а также каким образом осуществляется учет журналов.
Не используется специализированное прикладное программное обеспечение в целях автоматизации внутреннего финансового контроля
2. Советом депутатов, как главным распорядителем средств бюджета Лотошинского муниципального района, не исполняются бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита:
· - не утвержден правовой акт, устанавливающий в отношении годового плана внутреннего финансового аудита:
· порядок составления;
· порядок утверждения;
· порядок ведения;
· - уполномоченные должностные лица, работники главного администратора (администратора) средств бюджета Лотошинского муниципального района 908 – Совета депутатов Лотошинского муниципального района, не наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, на основе функциональной независимости;
· - не осуществляется предварительный анализ данных об объектах аудита;
· -правовой акт, устанавливающий порядок осуществления внутреннего финансового аудита не принят;
· - внутренний финансовый аудит посредством проведения плановых и внеплановых аудиторских проверок не осуществляется.
Ответственность за организацию внутреннего финансового аудита несет руководитель главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств.
В целях организации проведения внутреннего финансового аудита руководители главных администраторов (администраторов) бюджетных средств обеспечивают выполнение следующих действий:
· корректировка своей организационной структуры в целях формирования субъекта внутреннего финансового аудита;
· закрепление распределения полномочий и ответственности по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита правовым актом главного администратора (администратора) бюджетных средств, разработка и утверждение должностных регламентов и инструкций сотрудников, осуществляющих внутренний финансовый аудит;
· включение в должностные регламенты квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей сотрудников, организующих и осуществляющих внутренний финансовый аудит.

Предложения о необходимости принятия мер по повышению качества организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
В целях совершенствования качества организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Советом депутатов Лотошинского муниципального района Московской области рекомендовано следующее:
- Положение о внутреннем финансовом контроле, привести в соответствие с Порядком осуществления главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района, главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утверждённого постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 21.06.2017 №976;
· карту внутреннего финансового контроля привести в соответствие с БК РФ;
· в должностных инструкциях специалистов Совета депутатов Лотошинского муниципального района закрепить осуществление внутреннего финансового контроля;
· установить перечни должностных лиц (должностей), ответственных за ведение журналов внутреннего финансового контроля.
В целях исполнения Советом депутатов Лотошинского муниципального района бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита:
· разработать и утвердить Положение о внутреннем финансовом аудите Советом депутатов Лотошинского муниципального района;
· разработать и утвердить План проведения внутреннего финансового аудита Советом депутатов Лотошинского муниципального района на 2019 год.


Начальник сектора финансового контроля
ФЭУ администрации Лотошинского
муниципального района								Е.Г.Кашина


С заключением ознакомлен, согласен, копию заключения получил:

Председатель Совета депутатов
Лотошинского муниципального района
Московской области								В.В.Моляров
 «_____»_______________2019 г.
