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АКТ № 12-А-2/2019
плановой проверки

муниципального общеобразовательного учреждения

«Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2»

«30» октября 2019г.
Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в муниципальном образовательном учреждении «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2» проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области.

I. Описательная часть
Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание: приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области № 33 от 27.09.2019г., план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на II полугодие 2019 года в сфере закупок и в бюджетно-финансовой сфере органом внутреннего финансового контроля Лотошинского муниципального района Московской области, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 17.05.2019г. №72-р.
Проверкой охвачен период с 01.01.2018 по 30.09.2019 года.

Проверка начата 09.10.2019 года, завершена 23.10.2019 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным образовательным учреждением «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2», а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком - муниципальным общеобразовательным учреждением «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2» за период 2018 – 30.09.2019 г.г.; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Р.Ф.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Способ проведения проверки: сплошной.
Краткая информация о проверяемом объекте:

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Лотошинская средняя общеобразовательная школа № 2» является образовательной организацией Лотошинского муниципального района Московской области, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования. Школа зарегистрирована в соответствии с постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.03.1996 года №126. Наименование Учреждения при регистрации: Лотошинская средняя школа № 2; переименовано в Муниципальное общеобразовательное учреждение «Лотошинская средняя общеобразовательная школа № 2» на основании постановления Главы Лотошинского района Московской области от 03.10.2005 года №400. Постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 30.12.2011 №1359 тип существующего Муниципального общеобразовательного учреждения «Лотошинская средняя общеобразовательная школа № 2» изменен на казенное.

Полное наименование Учреждения: Муниципальное образовательное учреждение «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2» 

Сокращенное наименование: МОУ «ЛСОШ № 2»
Юридический адрес: 143800, Московская область, Лотошинский район, р.п. Лотошино, ул. Микрорайон д.8.
ИНН/КПП 5071003913/507101001

ОГРН 1025007374171
ОКПО  45685685
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 26.12.2002.

Сведения об учредителях: Учредителем МОУ «ЛСОШ № 2» и собственником имущества является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный район Московской области».

Функции и полномочия учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении МОУ «ЛСОШ № 2», от имени муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области», осуществляет администрация Лотошинского муниципального района Московской области (далее - учредитель).
МОУ «ЛСОШ № 2» подведомственна отделу по образованию администрации городского округа Лотошино Московской области.

Местонахождение учредителя: 143800, Московская область, Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18. 

МОУ «ЛСОШ № 2» в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», иными федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями  Правительства Российской Федерации, приказами Министерства образования и науки Российской Федерации, нормативными правовыми актами Московской области,  муниципальными нормативными правовыми актами Лотошинского муниципального района Московской области, решениями органа местного самоуправления Лотошинского муниципального района, осуществляющего управление в сфере образования, настоящим уставом и другими локальными нормативными актами.

МОУ «ЛСОШ № 2» является юридическим лицом (некоммерческой организацией), имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в финансовом органе, печать со своим наименованием и с изображением Государственного герба Российской Федерации, бланки, штампы. Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде.

МОУ «ЛСОШ № 2» приобретает от своего имени имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

п.5.10 Устава «Учреждение обладает следующими бюджетными полномочиями:

· составляет и исполняет бюджетную смету;

· принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

· обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

· формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

· исполняет иные полномочия, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации»

Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

Приказом Лотошинского РОНО от 23.08.1991 №94 директором МОУ «ЛСОШ № 2» назначен Борькин Валерий Михайлович.
Фактическая деятельность учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

В 2018 году и по настоящее время бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МОУ «ЛСОШ № 2» осуществляется муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание №4 от 11.01.2016.
Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна переведена с должности директора  МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №11, с 01 января 2016 года (учитывая праздничные и выходные дни) на должность начальника отдела - главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Филиппова Елена Юрьевна.
Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 05.03.2019 №8, с 05 марта 2019 года на  должность главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Лошкарёва Галина Викторовна.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для осуществления закупок для нужд МОУ «ЛСОШ №2» приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №23, с уточнением от 03.10.2016 №137 «О создании Единой комиссии для определения поставщиков                                                                                                                                                                                                                 (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района» создана единая комиссия по осуществлению закупок.

В целях организации деятельности при осуществлении закупок для нужд МОУ «ЛСОШ № 2» Приказом Учреждения от 31.12.2013 №94/01-26 контрактным управляющим назначен директор МОУ «ЛСОШ № 2» Борькин Валерий Михайлович.

Указанное свидетельствует о том, что МОУ «ЛСОШ № 2», как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с реестром контрактов МОУ «ЛСОШ № 2» в проверяемом периоде проведено 180 закупок на сумму 161 277 644,40 руб., из них:

в 2018 году проведено 110 закупок на сумму 151 090 700,68 руб.:
- 8 закупок совершено конкурентным способом: 7 закупок в форме проведения электронного аукциона и 1 закупка проведена в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 – закупка вследствие признания несостоявшимся запроса котировок в соответствии ч.1 и ч.3 статьи 79;

- 1 закупка проведена в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 - осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий;
- 63 закупки осуществлены в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 100 тыс. рублей;

- 30 закупок проведено в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 400 тыс. рублей;

-3 закупки проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 - закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению;

- 4 закупки проведены в соответствии с п. 14 ч.1 ст. 93 - закупка печатных или электронных изданий определённых авторов у издателей таких изданий;

- 1 закупка проведены в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 - купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
по состоянию на 30.09.2019 проведено 70 закупок на общую сумму 10 186 943,72 руб.:

– 5 закупок совершено конкурентным способом путём проведения электронного аукциона:

· 2 закупки на  организацию питания учащихся МОУ «ЛСОШ №2» на общую сумму 2 208 665,03 руб.
· на выполнение работ по ремонт кровли спортзала для нужд МОУ «ЛСОШ №2» на сумму 1 794 326,93 руб.;

· на проведение работ по покраске фасада здания МОУ «ЛСОШ №2» на сумму 755 212,8 руб.;

· на услуги по охране объекта и имущества, находящемся в оперативном управлении МОУ «ЛСШ №2», на сумму 196 665 руб.; 

- 2 закупки проведены в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 - осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий;

- 45 закупок проведено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 100 тыс. рублей;

- 9 закупок проведено в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 400 тыс. рублей;

- 4 закупки проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 - закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению;

- 3 закупки проведены в соответствии с п. 14 ч.1 ст. 93 - закупка печатных или электронных изданий определённых авторов у издателей таких изданий;

- 2 закупки проведены в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 - купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии. 

II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

В проверяемом периоде, для нужд МОУ «ЛСОШ № 2», проводились закупки в рамках подпрограммы II «Общее образование» муниципальной программы «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
Подпрограмма II «Общее образование» направлена на решение проблемы доступности и высокого качества услуг общего образования в соответствии с потребностями граждан, независимо от их места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся. В рамках подпрограммы должно быть обеспечено выполнение Указа Президента Российской Федерации № 597. 

Задачи  подпрограммы II:

· реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования;
· реализация механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему образованию;

· развитие инновационной инфраструктуры общего образования;

· обновление состава и компетенций педагогических работников, создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию;

· реализация механизмов для выявления и развития талантов детей;

· обеспечение информационной прозрачности, развитие государственно-общественного управления в образовании;

· внедрение ИКТ в систему общего и среднего образования.

Для решения задач подпрограммы II «Реализация федеральных государственных образовательных стандартов общего образования» должны быть выполнены показатели результативности муниципальной программы.

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- проектно-сметный;

- затратный

Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам продуктов питания, ГСМ осуществлялась с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п.14, п.29 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялось с использованием нормативного, тарифного методов.
При формировании начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам на проведение проектных, ремонтно-строительных работ использовался проектно-сметный метод.

При формировании начальной (максимальной) цены контрактов на поставку продуктов питания (организации питания), ГСМ, охранных услуг для нужд МОУ «ЛСОШ № 2» не проводился расчёт потребности в товаре, услуге в соответствующем периоде.
	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма заключённого договора
	Дата и № ДС (СР)
	Сумма по ДС (СР)
	Результативность исполнения контракта, %
	Примечание

	1
	 №2 от 09.01.2018
	МП"Лотошинское ЖКХ"
	54 243,41
	ДС №1 от 21.11.18, СР№1 от28.01.19
	47 218,53
	87,05
	услуги на поставку горячего водоснабжения

	2
	№ 0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018
	ООО "КОМПИТ"
	745 396,00
	ДС №1 от 28.02.18;      СР №1 от 13.06.18
	574 245,00
	77,04
	услуги по организации питания

	3
	№ 1/2018 от 11.01.2018
	ООО "КОМПИТ"
	136 010,00
	СР №1 от 14.02.18
	118 510,00
	87,13
	услуги по организации питания

	4
	№ с/х-01-18(002) от 09.01.2018
	ЗАО "Сибур-Петрокон"
	263 318,00
	СР от 18.07.18
	231 325,24
	87,85
	бензин

	5
	№ 17077 от 25.01.2018
	ООО "ТДС+"
	28 800,00
	СР №1 от 30.11.18
	16 800,00
	58,33
	интернет инвалиды

	6
	 № 9 от 05.03.2018
	ГБУЗ МО "Лотошинская ЦРБ"
	124 950,00
	СР №1 от 29.01.19
	60 809,00
	48,67
	медосмотр

	7
	№ 11 от 12.03.2018
	ООО «Престиж»
	400 000,00
	
	277 927,94
	69,48
	функция технического заказчика

	8
	№ С/х-08-18(0487) от 24.08.2018
	ЗАО "Сибур-Петрокон"
	266 562,00
	СР 1 от 15.01.2019
	206975,48
	77,65
	бензин

	9
	№ 2-2018 от 31.08.2018
	СПК "Полис"
	124 000,00
	СР от 11.10.2018
	109 165,35
	88,04
	продукты питание

	10
	№ 0848300065918000144-0142211-01 от 21.01.2019
	ООО "ЧОП "СТЯГ"
	196 665,00
	СР от 08.07.2019
	171 754,10
	87,33
	услуги охраны здания и имущества

	11
	№ с/х -01-19 от 17.01.2019
	ЗАО "Сибур-Петрокон"
	290 000,00
	СР от 18.07.19
	259 518,72
	89,49
	бензин

	12
	№ 0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019
	ООО «ИНВЕСТ ГАРАНТ»
	1 536 825,23
	СР  от 23.07.2019
	1 146 939,90
	74,63
	продукты питания

	
	
	
	4 166 769,64
	
	3 221 189,26
	
	


Из 180 закупок, произведённых МОУ «ЛСОШ № 2» в поверяемом периоде, по 12 закупкам, на общую сумму 4 166 769,64 руб., первоначальная цена контракта снижена больше, чем на 10%, что является нарушением ст. 22  Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара при заключении договоров.
Пример нарушения требований статьи 22 Закона №44- ФЗ, при формировании начальной (максимальной) цены контрактов на поставку продуктов питания (организации питания) для нужд МОУ «ЛСОШ № 2»:

Расчёт обоснования начальной (максимальной) цены контракта используемой в аукционной документации для получения услуги по организации питания для учащихся МОУ «ЛСОШ № 2» в период февраль – май 2019 года.
	Основные характеристики объекта закупки
	Услуги по организации питания для учащихся образовательных учреждений Лотошинского муниципального района Московской области

	Используемый метод определения НМЦК с обоснованием
	При определении цены контракта использован метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), В рамках применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использовались данные 3-х коммерческих предложений. На основании представленных предложений была рассчитана НМЦК

	
	Наименование товара, услуги 
	Поставщик 1
	Поставщик 2
	Поставщик 3
	Расчёт НМЦК

	
	завтрак
	558 450,0
	583 270,0
	496 400,0
	 (558 450,00+5830270,00+496 400,00)/3=546 040,00

	
	обед
	232 140,0
	270 830,0
	212 795,0
	(232 140,0+270 830,00+212 795,00)/3=238 588,33

	Сумма НМЦК
	
	
	
	
	784 628 33

	Справочно: 
	
	Цена единицы товара, услуги 
	Количество полученных единиц товара, услуги

	
	завтрак
	45,6
	47,7
	40,6
	12 240

	
	обед
	60,8
	71,0
	55,8
	3 816


Расчет начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг по организации питания обучающихся МОУ «ЛСОШ № 2» на февраль – май 2018 года

	Основные характеристики объекта закупки
	Услуги по организации питания для учащихся образовательных учреждений Лотошинского муниципального района Московской области

	Используемый метод определения НМЦК с обоснованием
	При определении цены контракта использован нормативный метод. НМЦК рассчитана в соответствии с пунктами.2.1 и 2.2 Постановления Главы Лотошинского муниципального района от 16.08.2018 №1224 «Об утверждении Положения об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Лотошинского муниципального района МО и установления частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям  обучающихся

	
	Наименование товара, услуги 
	Количество учащихся 
	Количество учебных дней
	Стоимость услуги за счёт средств субвенции
	Расчёт НМЦК

	1. Расчет НМЦК по численности учащихся используемой Учреждением
	Сумма НМЦК
	
	
	
	699 480,0

	
	завтрак
	170
	72
	40,0
	489 600,0

	
	обед
	53
	72
	55,0
	209 880,0

	2. Расчет НМЦК по численности учащихся с учётом динамики посещений (максимальное значение)
	Сумма НМЦК
	
	
	
	613 440,0

	
	завтрак
	147
	72
	40,0
	423 360,0

	
	обед
	48
	72
	55,0
	190 080,0

	3. Расчет НМЦК по численности учащихся с учётом динамики посещений (среднее значение)
	Сумма НМЦК
	
	
	
	567 000,0

	
	завтрак
	135
	72
	40,0
	388 800,0

	
	обед
	45
	72
	55,0
	178 200,0


Из приведённых данных видно, что  начальная (максимальная) цена контракта на оказание услуг по организации питания обучающихся МОУ «ЛСОШ № 2» на февраль – май 2018 года, используемая для аукционной документации, завышена. 
В расчёте использовались сведения фактически сложившегося исполнения контракта №0848300065917000116-0142211-02 от 30.01.2018 года, при планировании закупки необходимо пользоваться данными Учреждения по среднему значению посещаемости в соответствующем периоде.

· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договоров на продукты питания, ГСМ, электроэнергии, связи (12 случаев).
3. Проверка исполнения контракта

3.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется «Реестр регистрации контрактов (договоров), заключённых МОУ «ЛСОШ № 2».

Согласно требованиям п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 4, 5, 8 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

Заказчик обязан фиксировать в договоре определенные требования, существенные условия контракта (договора). Контракт заключается в соответствии с извещением, документацией, заявкой и окончательным предложением победителя (ч.1 ст. 34 44-ФЗ).  

Закон о контрактной системе устанавливает перечень необходимых условий, подлежащих включению в заключаемый контракт, которые установлены ч. 4 – 9, 11 – 13, 23, 26 – 28 ст. 34 Закона о контрактной системе. Перечень случаев, когда указанные требования могут не применяться, установлен ч. 15 ст. 34 Закона о контрактной системе;

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4, п.15, п.28 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.

2018 год

1. Договор от 09.01.2018 №83439403 на сумму 368 550,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд МОУ «ЛСОШ №2», заключён в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:

«При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке».

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ).

Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

2. Договор от 09.01.2018 № с/х-01-18(002) на сумму 263 318,0 руб. с ЗАО "Сибур-Петрокон" на поставку жидкого моторного топлива и/или сжиженных углеводородных газов для нужд МОУ «ЛСОШ №» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ: «При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта…»;

- в пункте 2 «Качество товара, приёмка» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных поставщиком продуктов питания, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом, нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пункт 5 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ).

Нарушение требований пунктов 2, 5,13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

В приложении 1 к договору поставки, отсутствуют сведения о транспортных средствах заказчика и лицах, имеющих право использовать топливные карты.

3. Муниципальный контракт от 12.03.2018 №11 на сумму 400 000,0 руб. с ООО «Престиж» на выполнение функций технического заказчика при  проведении работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ: «При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта…»
4. Договор от 24.08.2018 №С/х-08-18(0487) на сумму 266 562,0 руб. с ЗАО "Сибур-Петрокон" на поставку жидкого моторного топлива и/или сжиженных углеводородных газов для нужд МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
в нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ не включено обязательное условие о максимальном значении цены, не применена формула цены контракта на поставку бензина;
- в пункте 2 «Качество товара, приёмка» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных поставщиком продуктов питания, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом, нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пункт 5 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ).

Нарушение требований пунктов 2, 5,13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

В приложении 1 к договору поставки, отсутствуют сведения о транспортных средствах заказчика и лицах, имеющих право использовать топливные карты.

5. Муниципальный контракт от 03.05.2018 №13-УЛ на сумму 450 951,81 руб. с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы, согласно спецификации, для нужд МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

- в пункте 6 «Порядок приемки товара» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных товаров, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом, нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

6. Муниципальный контракт от 25.10.2018 № 14-УЛ на сумму 24 787,35 руб. с АО «Издательство «Просвещение» на поставку учебной литературы, согласно спецификации, для нужд МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

- в пункте 6 «Порядок приемки товара» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных товаров, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом, нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.
7 Муниципальный контракт от 09.04.2018 № 12 на сумму 269 158,00 руб. с ООО «АБ «Натура архитектура» за выполнением работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ  №2», заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Дополнительным соглашением №1 от 28.03.2019 года изменены существенные условия контракта.

«2. В связи с изменением срока выполнения работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» с пристройкой…..пункт 3.1 муниципального контракта изложить в следующей редакции «Срок оказания услуг: с даты заключения Контракта по 28.03.2019 года включительно».

3. Внести соответствующие изменения в отношении срока окончания оказания услуг в Приложение 2 «Календарный план оказания услуг» к Муниципальному контракту»

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей  95 Закона № 44-ФЗ. Изменение единицы измерения в исключения не попадает (п. 1 ст. 432 ГК РФ, ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).
Незаконное изменение условий контракта является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

Нарушение требований части 1  статьи 95 закона 44-ФЗ.
8 Муниципальный контракт от 29.10.2018 № 81 на сумму 357 000,0 руб. с ГБУ МО «Управление контроля за строительством» на осуществление строительного контроля на объекте в соответствии с техническим заданием, заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
Дополнительным соглашением №1 от 18.03.2019 года изменены существенные условия контракта.

«2. В связи с изменением срока выполнения работ по реконструкции МОУ «ЛСОШ №2» с пристройкой…..пункт 3.1 муниципального контракта изложить в следующей редакции «Срок оказания услуг: с даты заключения Контракта по 28.03.2019 года включительно».

3. Внести соответствующие изменения в отношении срока окончания оказания услуг в Приложение 2 «Календарный план оказания услуг» к Муниципальному контракту»

Порядок и сроки выполнения работ относят к существенным условиям контракта, которые изменять нельзя.

Незаконное изменение условий контракта является нарушением ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

Нарушение требований части 1  статьи 95 закона 44-ФЗ.
2019 год.
1. Договор от 01.01.2019 №83439403 на сумму 374 850,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд МОУ «ЛСОШ №2», заключён в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:

«При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке».

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ), нарушение требований пунктов  5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

2 Муниципальный контракт от 17.01.2019 №с/х-01-19 на сумму 290 000,0 руб. с ЗАО «Сибур-Петрокон» на поставку жидкого моторного топлива и/или сжиженных углеводородных газов для нужд МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
в нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ не включено обязательное условие о максимальном значении цены, не применена формула цены контракта на поставку бензина;
- в пункте 2 «Качество товара, приёмка» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных поставщиком продуктов питания, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом, нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пункт 5 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты (п.5 ст.34 закона 44-ФЗ).

Нарушение требований пунктов 2, 5,13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

В приложении 1 к договору поставки, отсутствуют сведения о транспортных средствах заказчика и лицах, имеющих право использовать топливные карты.

3. Муниципальный контракт от 18.04.2019 №36 на сумму 177 800,0 руб. с ООО «Триэс Дизайн» на поставку штор для нужд МОУ «ЛСОШ №2» заключён в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

- в контракте отсутствует пункт, касающийся даты поставки товара.

В проверяемом периоде МОУ «ЛСОШ №2» при заключении контрактов были допущены следующие нарушения:
· Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (6 случаев). 

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий (требований) об ответственности заказчика и поставщика при заключении контракта. Нарушение части 5 статьи 34 закона 44-ФЗ (5 случаев).
· Не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Нарушение пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (5 случаев).
· Изменение существенных условий контракта Нарушение требований части 1  статьи 95 закона 44-ФЗ (2 случая).

3.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В проверяемом периоде из 180  контрактов, заключённых МОУ «ЛСОШ №2» на сумму 161 277 644,40 руб., 9 исполнено с нарушением срока в части оплаты.

Контракты, исполненные, в части оплаты, с нарушением пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МОУ «ЛСОШ №2»  с нарушением условий муниципального контракта за период 01.01.2018-30.09.2019 годов.
	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма по заключённому договору
	Сумма по
дополнительному соглашению (соглашению о расторжении)
	Срок действия договора, в части оплаты
договора
	Дата фактического исполнения  (в части оплаты)
	Объяснения заказчика по поводу нарушения условий контракта в части срока оплаты

	1
	№ 221900000197 от 31.01.2018
	ПАО "Ростелеком" 
	27 800,00
	 
	01.01.2018 31.12.2018
	15.04.2019
	Акт сверки получен 05.04.2019

	2
	№ с/х-01-18(002) от 09.01.2018
	ЗАО "Сибур-Петрокон"
	263 318,00
	231 325,24
	01.01.2018 30.06.2018
	23.07.2018
	Акт сверки получен 19.07.2018

	3
	№ Ф.2017.474928 от 07.11.2017
	ООО "Алгоритм"
	129 557 645,90
	129 557 645,90
	07.11.2017 20.03.2019
	19.08.2019
	Экспертное заключение от 15.08.2019

	4
	№ 1018 от 08.10.2018
	ФГУП "Московский областной центр дезинфекции" 
	5 806,49
	 
	01.09.2018 31.12.2018
	29.01.2019
	Акт сверки получен 25.01.2019

	5
	 № 81 от 29.10.2018
	ГБУМО"Управление контроля за строительством"
	357 000,00
	357 000,00
	29.10.2018 31.12.2018
	14.05.2019
	на основании Доп соглашения  № 4 от 06.03.2019

	6
	 № 3709Д-18 от 24.12.2018
	 ГАУ МО "Мособлгосэкспертиза")
	6 000,00
	 
	24.12.2018 31.12.2018
	26.04.2019
	Акт сверки получен 12.04.2019

	7
	№ 12 от 09.04.2018
	ООО "АБ"Натура архитектура"
	269 158,00
	269 158,00
	09.04.2018 31.12.2018
	04.07.2019
	акт получен 03.07.2019

	8
	№ 47 от 28.05.2019
	ООО "Гастроном Кировский №1"
	117 200,00
	113 482,05
	28.05.2019 30.06.2019
	29.08.2019
	Акт сверки получен 27.08.2019

	
	Итого
	
	130 603 928,39
	
	
	
	


Не исполнение заказчиком обязательств по 8 исполненным муниципальным контрактам на общую сумму 130 603 928,39 руб. произошло по причине не своевременного предоставления поставщиком  документов на оплату. 

3.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее, чем из 5 человек.

Приём товара по Контрактам на поставку продуктов питания для нужд МОУ «ЛСОШ №» на соответствие поставленного товара, услуги условиям муниципального контракта производился с нарушениями требований статьи 94 закона 44-ФЗ. 

Пример  нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ:

Муниципальный контракт №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 на сумму 745 396 рублей с ООО «Компит» заключён на оказание услуги по организации питания обучающимся МОУ «ЛСОШ №2»,  на февраль – май 2018 года, в соответствии с техническим заданием.
	период действия контракта
	количество учебных дней 
	завтраки 
	обеды 
	Итого оплата оказания организации питания
	Дата и № документа 

	
	
	в соответствии с техническим заданием 
	фактически поставлено
	в соответствии с техническим заданием 
	фактически поставлено
	
	

	
	
	количество учащихся
	количество завтраков
	стоимость завтрака   (40,0 руб.)
	количество завтраков
	стоимость завтрака
	количество учащихся
	количество обедов 
	стоимость обеда (55,0 руб.)
	количество обеда 
	стоимость обеда
	по заключённому контракту
	фактически поставлено
	

	февраль
	19
	170
	3230
	129 200,0
	2602
	104 080,0
	53
	1007
	55 385,0
	855
	47 025,0
	184 585,0
	151 105,0
	13/18 от 28.02.18

	март
	16
	170
	2720
	108 800,0
	2140
	85 600,0
	53
	848
	46 640,0
	639
	35 145,0
	155 440,0
	120 745,0
	22/18 от 23.03.18

	апрель
	21
	170
	3570
	142 800,0
	2976
	119 040,0
	53
	1113
	61 215,0
	940
	51 700,0
	204 015,0
	170 740,0
	31/18 от 30.04.18

	май
	16
	170
	2720
	108 800,0
	2289
	91 560,0
	53
	848
	46 640,0
	729
	40 095,0
	155 440,0
	131 655,0
	40/18 от 31.05.18

	Итого
	72
	170
	12240
	489 600,0
	10 007
	400 280,0
	53
	3 816
	209 880,0
	3 163
	173 965,0
	699 480,0
	574 245,0
	 


Анализ соответствия условиям муниципального контракта услуги, по оказанию организации питания обучающимся МОУ «ЛСОШ №» предоставлен в таблице.

Из муниципального контракта №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 года: 

1.1. Исполнитель обязуется оказать услуги по организации питания обучающимся … в феврале – мае 2018 года в соответствии с Техническим заданием (Приложение к Контракту), по адресу, указанному в пункте 1.2 Контракта, а Заказчик обязуется принять результат и оплатить их согласно условиям Контракта…

2.1  Цена Контракта составляет 745 396 рублей ….., является твёрдой и определяется на весь срок действия Контракта за исключением случаев, предусмотренных Контрактом и Федеральным законом 44- ФЗ…
3.2. Срок исполнения Исполнителем своих обязательств по настоящему Контракту с «01» февраля 2018 года по «31» мая 2018 г. (включительно). Оказание услуг в каникулярное время и выходные дни не осуществляется…
4.2. В течение 5 (пяти) рабочих дней после получения от Исполнителя документов, указанных в пункте 4.1 Контракта, Заказчик, с особенностями установленными Федеральным законом № 44-ФЗ, назначает экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, с оформлением экспертного заключения.

Из Приложения № 3 к контракту № 0848300065917000113-0142211-01 от 30.01.2018 г.:
КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН (ГРАФИК ОКАЗАНИЯ УСЛУГ)

на оказание услуг по организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Лотошинского муниципального района на февраль-май 2018 года.

	Месяц
	итого учебных дней

	Февраль
	19

	Март
	16

	Апрель
	21

	Май
	16


Из Дополнительного соглашения №1 от 28.02.2018 к муниципальному контракту №0848300065917000113-0120222-02 от 30.01.2018: 

«1. Пункт 2.1 изложить в следующей редакции:

Цена Контракта составляет 699 480,0 рублей 00 копеек ….., является твёрдой и определяется на весь срок действия Контракта за исключением случаев, предусмотренных Контрактом и Федеральным законом 44- ФЗ».

Из соглашения о расторжении №1 от 13.06.2018 к муниципальному контракту №0848300065917000113-0120222-02 от 30.01.2018: 

«1. Взаиморасчёты между Сторонами по контракту №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 произведены.

2. Сумма контракта №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 составляет 699 480 рублей 00 копеек.

3. На момент заключения настоящего Соглашения Исполнитель оказал, а Заказчик принял услуги на сумму 574 245 рублей 00 копеек.

4. Контракт №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 расторгается в части неисполненных обязательств на сумму 125 235 рублей 00 копеек».
В соответствии с контрактом заключённым 30.01.2018 Исполнитель (ООО «Компит») обязуется оказать услуги по организации питания ученикам МОУ «ЛСОШ №1» в феврале – мае 2018 года в количестве 12 240 завтраков и 3 816 обедов на сумму 745 396 рублейк, а Заказчик обязуется принять результат и оплатить согласно условиям Контракта.

Из приложения №2 к Контракту № 0848300065917000113-0142211-01 от 30.01.2018 года:

Расчет стоимости контракта на оказание услуг по организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Лотошинского муниципального района на февраль-май 2018 года.
	№

п/п
	Наименование
	Заказчик
	Кол-во дней

(учебных)
	Количество детей
	Стоимость питания (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Завтраки
	Муниципальное общеобразовательное учреждение «Лотошинская среднеобразовательная школа №2»
	72
	170
	745 396,0

	2
	Обеды 
	
	
	53
	

	ИТОГО:
	745 396,0


Фактически ООО «Компит» оказал услуги по организации питания ученикам МОУ «Лотошинская СОШ №2»  в феврале – мае 2018 года в количестве 10 007 завтраков и 3 163 обеда на сумму 574 245,0 рублей.

Из Акта  сдачи – приёмки услуг от 28.02.18, 26.03.18, 30.04.18, 31.05.18:

пункт 1 «В соответствии с контрактом №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018г. Исполнитель выполнил обязательства по оказанию услуг, а именно: организация горячего питания учащихся МОУ «Лотошинская СОШ №2»;
пункт 2 «Фактическое качество оказанных услуг соответствуют требованиям Контракта»;

пункт 3 «Вышеуказанные услуги согласно контракту должны быть оказаны с 01.02.2018г. по 28.02.2018 г., фактически оказаны с 01.02.2018г. по 28.02.2018г. (01.03.201г. - 23.03.2018г.; 01.04.2018г. – 28.04.2018г.; 01.05.2018г. – 28.05.2018г.).

пункт 4 «Недостатки оказанных услуг не выявлены»;
пункт 5 «Сумма, подлежащая оплате Исполнителю в соответствии с условиями Контракта 118 510,0 руб., (151 105,0 руб., 170 740,0 руб.,131 655,0);

пункт 8 «Результаты оказанных услуг по Контракту:

Сдал: Тимотина М.А.





Принял: Борькин В.М.
Нарушения требований законодательства в сфере закупок при исполнении контракта №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 года:

· Цена контракта указанная в пункте 2 соглашения о расторжении №1 от 13.06.2018           (699 480,0. руб.) не соответствует цене контракта №0848300065917000113-0142211-02 заключённого 30.01.2018 года (745 396,0 руб.). Данное изменение условий контракта  противоречит п. 12.5.2 Контракта и п.1 ч.1 ст. 94  закона 44-ФЗ.
· В контракте № 0848300065917000113-0142211-01, в том числе и в приложении №2, отсутствует стоимость единицы услуги – организации завтрака и организации обеда, в связи с этим нет возможности проверить неизменность единицы услуги в результате снижения цены контракта.
При заключении контрактов на закупку продуктов питания, организации питания п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ допускает указание в извещении и документации цены единицы работы или услуги и установление условия, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, поставки которой будет осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении и документации.

В этом случае допускается изменение цены контракта в соответствии с фактически сложившимися потребностями заказчика (в соответствии с заявками).

· Пункт 3 Акта сдачи-приёмки результатов контракта не соответствует пункту 3.2 и приложению 3 (график оказания услуг) муниципального контракта №0848300065917000113-0142211-02 от 30.01.2018 года.
· Актом сдачи-приёмки результатов контракта принято исполнение выполненного объёма оказанной услуги по организации питания учащимся МОУ «Лотошинская СОШ №2» в соответствии с требованиями контракта, хотя контракт исполнен на 77,4%.

· Отсутствует экспертное заключение о соответствии предоставленных исполнителем результатов условиям контракта, что является нарушением пункта 4.2 контракта и части 3 статьи 94 закона 44-ФЗ.
Примечание:

Порядок проведения приемки.

Передача прав на продовольственные товары и результаты услуг по организации питания производится заказчиком согласно правилам и срокам, указанным в муниципальном контракте (ч. 7 ст. 94 № 44-ФЗ). 

Контролю подлежит:

1. Количество и качество продуктов.

2. Условия перевозки.

3. Срок годности.

4. Сохранность упаковки.

5. Работники, непосредственно работающие с товаром (при организации питания).

Данный процесс может осуществлять как один представитель заказчика, так и приемочная комиссия (например, комиссия по приемке продуктов питания в МОУ), состоящая из 5 и более человек (ч. 6 ст. 94 № 44-ФЗ).

По результатам рассматриваемых действий стороны составляют и подписывают документ о приемке (акт приёмки), либо поставщику направляют письменный мотивированный отказ от его подписания. 

В этом документе должны быть отражены все несоответствия, допущенные при поставке продуктов или оказании услуг по организации питания. 
Пример 2 нарушения требований части 1 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ
Муниципальный контракт №0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019 года  на сумму 1 536 825,23 руб. заключен с ООО «ИНВЕСТ ГАРАН» на поставку продуктов питания для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2».
Муниципальным контрактом на поставку продуктов питания, изменение существенных условий не предусмотрено.

Из муниципального контракта №0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019:
«п.1. Предмет Контракта

1.1… Поставщик принимает на себя обязательства по поставке продуктов питания (далее – Товар) для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения «Лотошинская средняя общеобразовательная школа №2», …. в количестве и ассортименте, указанных в Спецификации поставляемого Товара (Приложение № 1 к Контракту), являющейся неотъемлемой частью Контракта (далее – Спецификация), по предварительным заявкам Заказчика. 

1.2. Объем Товара, указанный в Спецификации, является гарантированным Поставщиком, фактический объем Товара определяется потребностью и заявками Заказчика.

1.3. По соглашению Сторон допускается изменение …. но не более чем на десять процентов Цены Контракта… 
2.1. Цена Контракта составляет 1 536 825,23 (Один миллион пятьсот тридцать шесть тысяч восемьсот двадцать пять) рублей 23 копейки, НДС не облагается, является твердой и определяется на весь срок исполнения Контракта за исключением случаев, предусмотренных настоящим Контрактом и Федеральным законом № 44-ФЗ…

2.4. Цена Контракта может быть снижена по соглашению Сторон без изменения предусмотренных Контрактом количества Товара, качества поставляемого Товара и иных условий Контракта….»
	несоответствие условиям муниципального контракта объёма поставленного и принятого товара

	№ и дата контракта
	Наименование товара
	Согласно Приложения №2 к МК 
	Фактически поставлено

	
	
	Объём поставки, кг. (шт)
	Объём поставки, кг. (шт.)
	% отклонения

	№ 0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019
	Птица
	432
	275,80
	63,84

	
	Мясо говядина 
	486
	368,28
	75,78

	
	Печень говяжья
	101,7
	74,46
	73,22

	
	Рыба 
	245
	216,59
	88,40

	
	Яйцо куриное
	8 124
	6 863,00
	84,48

	
	Крупа гречневая
	213
	159,00
	74,65

	
	Манная крупа
	132,2
	92,80
	70,20

	
	Пшено 
	112,5
	76,50
	68,00

	
	Макаронные изделия (макароны)
	213
	180,00
	84,51

	
	Хлеб пшеничный
	612,83
	461,01
	75,23

	
	Хлеб ржаной
	371,4
	428,40
	115,35

	
	Чай 
	77,8
	38,80
	49,87

	
	Лимонная кислота
	140
	2,10
	1,50

	
	Морковь
	565
	330,58
	58,51

	
	Капуста 
	497
	209,49
	42,15

	
	Свекла
	182,8
	129,30
	70,73

	
	Капуста квашеная
	124
	62,00
	50,00

	
	Огурцы соленые
	76
	60,00
	78,95

	
	Сухофрукты
	69,6
	60,00
	86,21

	
	Яблоки
	1 032
	644,01
	62,40

	
	Икра кабачковая
	56
	28,12
	50,21

	
	Творог
	444
	370,00
	83,33

	
	Сыр
	139
	107,95
	77,66

	
	Масло сливочное
	278,5
	129,00
	46,32

	
	Молоко
	1 620
	893,00
	55,12

	
	Рис 
	192
	137,00
	71,35

	
	Колбаса вареная
	45
	37,55
	83,43

	
	Дрожжи
	1,8
	0,92
	51,11

	
	молоко сгущённое
	0
	35,72
	100,0


Анализ соответствия поставленного товара условиям муниципального контракта (спецификации поставляемых товаров), выявил 

- несоответствие объёма поставленного товара.

По итогам исполнения из 55 позиций Спецификации, по 29 позициям приёмка поставленного товара осуществлена с нарушением пункта 1.3 контракта.

Акт приёма-передачи товаров от 29.05.2019 к Муниципальному контракту от 09.01.2019 г. №0848300065918000130-0142211-01 на сумму 1 536 825,23 руб. на поставку продуктов питания для нужд МОУ «Лотошинская СОШ №2» подписан двумя подписями: заказчика и  поставщика.
Из Акта приёма–передачи товара:
Пункт 1. «В соответствии с муниципальным контрактом №0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019г. (далее Контракт) Поставщик выполнил обязательства по поставке товаров, а именно:
 поставка продуктов питания по контракту №0848300065918000130-0142211-01 от 09.01.2019г.

Пункт 2. «Фактическое качество товаров соответствует требованиям Контракта.

Пункт 3 «Вышеуказанные поставки согласно Контракту, должны быть выполнены  с «01» января 2019 г., по «30» мая 2019г.

Пункт 4. Недостатки Товара не выявлены.

Пункт 5 «Сумма подлежащая оплате Поставщику в соответствии с условиями Контракта 1 146 939, руб…..» 

Фактическое исполнение цены контракта 1 536 825,23 руб. снижено по соглашению сторон (соглашение о расторжении от 23.07.2019 г.), в связи с уменьшением потребности заказчика, и составило 1 146 939,0 руб. Цена контракта снижена по сравнению с первоначальными условиями муниципального контракта на 389 885,33 рублей  или 25,4%, что является нарушением пункта 2.4 муниципального контракта.
Объём поставленного товара не соответствует спецификации, которая является неотъемлемым приложением к договору, и в которой конкретизируется товар по наименованию и количеству, что также является нарушением ппункта.2.4 контракта.
· Не надлежащее оформление документов приёмки поставленного товара на соответствие условиям контракта. Нарушение требований части 1, части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ (12 случаев – МК из таблицы раздела 2 Акта).

3.4 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.

4.- Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

По 9 исполненным муниципальным контрактам на общую сумму 130 603 928,39 руб. (раздел 3.2 Акта) Исполнитель представил документы для оплаты (счета, акты сверки) в срок превышающий месяц после исполнения обязательств по контракту, вследствие чего Заказчик нарушил условия контракта в части оплаты (таблица раздела 3.2)
В случае ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек.

Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не применялось.
· Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы по 6 муниципальным контрактам. Нарушение пункта 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ по 9 муниципальным контрактам.

III. Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок в период 01.01.2018 – 30.09.2019 годы МОУ «ЛСОШ № 2» допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:
· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договоров на продукты питания, ГСМ, электроэнергии, связи (12 случаев);

· Изменение существенных условий контракта Нарушение требований части 1  статьи 95 закона 44-ФЗ (2 случая).

· Отсутствует пункт, касающийся цены контракта. Нарушение пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ (6 случаев). 

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий (требований) об ответственности заказчика и поставщика при заключении контракта. Нарушение части 5 статьи 34 закона 44-ФЗ (5 случаев).

· Не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Нарушение пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ (5 случаев).

· Не надлежащее оформление документов приёмки поставленного товара на соответствие условиям контракта. Нарушение требований части 1, части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ (12 случаев).

· Ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы по 6 муниципальным контрактам. Нарушение пункта 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ по 8 муниципальным контрактам.

2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

- При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ МО.

- При формировании цены контракта на продукты питания учитывать потребность в закупаемом товаре на период действия контракта, проводить анализ рынка на соответствующую продукцию, учитывать сезонность товара, отдавать предпочтение отечественной продукции.

- Соблюдать общие требования документооборота при заключении и исполнении муниципальных контрактов (№, дата, подписи контрактов и дополнительных соглашений). 

- Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части приёмки полученного товара, работы, услуги и оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

- Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

- не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

1. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

2. Нарушения пунктов 2, 5, 6 и 13 статьи 34, части 3 статьи 94, части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.4.2 ст.7.30, ч.4 и ч.10 ст.7.32 КоАП РФ, ч.1 ст.10.2 КоАП МО).

По нарушениям пунктов 2, 5,6 и 13 статьи 34, части 3 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ материалы по проверке (по которым не истёк срок давности привлечения к административной ответственности) передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.

По ненадлежащему исполнению Заказчиком обязанностей по ведению претензионной работы (нарушение пункта 6 статьи 34 Закона 44-ФЗ) в соответствии с ч.1 ст.10.2 КоАП МО рекомендуем вынести Предупреждение.

3. МОУ «ЛСОШ № 2» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

4. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Учредитель МОУ «ЛСОШ № 2» - Администрация городского округа Лотошино Московской области
Заместитель Главы администрации ГО Лотошино – 
начальник отдела по культуре, делам молодежи
спорту и туризму



А.Г.Куликов

«_____»_______________2019 г.

ГРБС 905 отдел по образованию администрации ГО Лотошино
Заведующий отделом по образованию
администрации городского округа Лотошино
Московской области






     М.В. Занчурина
«_____»_______________2019 г
Директор МОУ «ЛСОШ № 2»






«_____»_______________2019 г. 
В.М.Борькин
Руководитель МУ «Централизованная бухгалтерия

муниципальных учреждений»:
Т.В.Иванова

«_____»_______________2019 г.
