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АКТ № 2-А-3/2020
плановой проверки определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий Соглашений по предоставлению субсидий на иные цели  муниципальным автономным дошкольным учреждением Центр развития ребёнка «Детский сад №15 «Мечта» в период 2018 -2019 годы.
п. Лотошино








«10» марта 2020 года
Плановая проверка определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий предоставления субсидии на иные цели муниципальным автономным дошкольным учреждением Центр развития ребёнка «Детский сад №15 Мечта» в период 2018-2019 годы проведена в соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Постановлением Главы  Лотошинского муниципального района от 29.08.2016г. №1160 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере в новой редакции». 
Плановая проверка проведена с целью повышения эффективности использования средств бюджета городского округа Лотошино Московской области.

Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашиной Е. Г.
Основание:

- приказ начальника ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области № 3 от 30.01.2020г.;

Проверкой охвачен период с 01.01.2018 по 31.12.2019 года.

Проверка начата 12.02.2020 года, завершена 26.02.2019 года.

План проверки:
1.  соблюдение условий предоставления субсидии на иные цели в 2018-2019 годах.

2. определение объёма предоставления субсидии на иные цели в 2018-2019 годах;

3. достоверность отчётности использования субсидии на иные цели в 2018-2019 годах;

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным автономным дошкольным учреждением Центр развития ребёнка «Детский сад №15 Мечта». 

В ходе проверки были рассмотрены: 
приказы; 
учредительные документы;

муниципальные программы, реализацией мероприятий которых является предоставление субсидии;

утверждённые муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018, 2019 годы;
отчёты об исполнении муниципального задания за соответствующий период;

соглашения и дополнительные соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели за соответствующий период;
отчёты об использовании субсидии.

Предмет проверки – эффективность использования средств бюджета городского округа Лотошино Московской области предоставленных муниципальному автономному дошкольному учреждению Центр развития ребёнка «Детский сад №15 Мечта» в виде субсидии на иные цели в соответствующем периоде.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

- правового регулирования предоставления субсидии на иные цели;
- финансово-экономическое обоснование предоставленной субсидии;

- исполнения условий соглашения о предоставлении субсидии;
- полноты и достоверности отчётности об исполнении субсидии на иные цели за соответствующий период;
Банковские документы проверены выборочным методом.

Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18.

I. Описательная часть
Документы, используемые сектором финансового контроля ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области при проведении проверки:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее  Бюджетный кодекс);

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ);

- Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ); 

- Федеральным Законом от 03 ноября 2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ);

- Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 N 33н (далее - Инструкция N 33н);

- Порядок исполнения бюджета Московской области по расходам в части санкционирования оплаты денежных обязательств, при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области, утверждённый МФМО от 30.06.2015 №22РВ-42;
- Порядок санкционирования оплаты расходов бюджетных учреждений Лотошинского муниципального района Московской области, источником финансирования обеспечения которых являются средства, полученные из бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 и п.5 ст. 79 БК РФ, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района 24.12.2010г. №1128 (далее Порядок санкционирования бюджетных учреждений Лотошинского муниципального района №1128 от 24.12.2010);
- Порядок определения объёма и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района 11.12.2014г. №942 (далее Порядок определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014);
- Соглашение №2 от 11.01.2018 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели  (далее Соглашение №2 от 11.01.2018);

- Соглашение №1 от 09.01.2019 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели  (далее Соглашение №1 от 09.01.2019).

Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребёнка «Детский сад №15 «Мечта» (Учреждение) создано путём изменения типа существующего Муниципального дошкольного образовательного учреждения Центр развития ребёнка «Детский сад №15 «Мечта» на основании постановления Главы Лотошинского муниципального района от 15.07.2011г №545 «Об изменении типа и наименования Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №15 «Мечта» и утверждении его устава».

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере образования:

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам,

- создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми,

- содержания детей в муниципальных образовательных организациях.

Организационно-правовая форма – муниципальное автономное учреждение.

Тип образовательного учреждения - дошкольное образовательное учреждение.

В своей деятельности Учреждение руководствуется Законом Российской Федерации от 10.07.1992г. №3266-1 «Об образовании», Федеральным Законом от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Министерства образования Московской области, Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, нормативно-правовыми актами Московской области и городского округа Лотошино Московской области, договором с Учредителем, Уставом и локальными актами Учреждения.

Новая редакция Устава Учреждения утверждена постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 16.07.2015 №645.
Полное наименование Учреждения: Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребёнка «Детский сад №15 «Мечта».

Сокращенное наименование: МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта».

Юридический адрес: 143800 Московская область, Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Колхозная д.45.

ИНН/КПП 5071001553/507101001

ОГРН 1025007373423

ОКПО 11709322

Свидетельство о государственной регистрации юридического лица 1025007373423 от 08.05.1997 г. серия 50 №010198303

Сведения об учредителях: Учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «городской округ Лотошино Московской области».

Функции и полномочия Учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, от имени муниципального образования «городской округ Лотошино Московской области», осуществляет администрация городского округа Лотошино Московской области (далее – Учредитель).
Учреждение находится в ведомственном подчинении отдела по образованию администрации городского округа Лотошино Московской области.

Учреждение выполняет муниципальное задание. 

Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

Заведующим МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» с 01.09.2010 г. назначена Кочетова Татьяна Николаевна в соответствии с Приказом о приеме на работу от 31.08.2010 №14/02-08.

В проверяемом периоде организация и ведение бухгалтерского учёта, исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности (включая приносящую доход деятельность), составлению и предоставлению бюджетной, внебюджетной, налоговой статистической и иной финансовой отчётности МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» на основании безвозмездного договора на бухгалтерское обслуживание от 11.01.2016 №21 осуществляется Муниципальным Учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района».

Директором Муниципального Учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016 назначена Иванова Татьяна Вячеславовна, в соответствии с распоряжениями Главы Лотошинского муниципального района от 10.11.2015 №416-рк, с уточнением от 31.12.2015 №444-рк.

Главным бухгалтером Муниципального Учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016 в соответствии с Приказом МУ «ЦБМУ» от 11.01.2016 №11 назначена Филиппова Елена Юрьевна.
Для осуществления своей деятельности МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» использует расчётный счет №40703810900724001154, открытый в Банке «Возрождение» (ПАО) г. Москва.

Фактическая деятельность Учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

II. Вводная часть
1. Соблюдение условий предоставления субсидии на иные цели в 2018-2019 годах.

Субсидии на иные цели предоставляются учреждениям в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 3.7 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях".
Они направлены на осуществление расходов, которые учреждение должно произвести для достижения целей своей деятельности, и предоставляются после проверки документов, подтверждающих подлежащие возмещению кассовые расходы. При этом расходование иных средств на выполнение муниципального задания не предусмотрено. 

Условием предоставления субсидий является:

- надлежащее выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) сформированного в установленном порядке;

- участие учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ (в случае если целью предоставления субсидии является реализация таких).

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются органами местного самоуправления.

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района утверждён постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 11.12.2014 №942.
2018 год

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» утверждено в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.12.2017 года №2043.

В соответствии с представленным отчётом о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» на 2018 год, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»  за 2018 год выполнено с учётом допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей (30 процентов).

В бюджете Лотошинского муниципального района, утвержденном решением Совета депутатов «О бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годы» от 25.12.2017 года №405/43 с последующим внесением изменений предусмотрены средства на финансирование дополнительной потребности Учреждения на иные цели по муниципальной программе «Образование Лотошинского муниципального района 2018-2022 г.г.» по подпрограмме I "Дошкольное образование":
- мероприятие 2.2 «Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)»;

- мероприятие 2.3 «Обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений»;

- мероприятие 2.6 «Дополнительные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы в дошкольных образовательных учреждениях».
Между Отделом по образованию администрации Лотошинского муниципального района и муниципальным учреждением 11.01.2018 года заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели №2.
· В нарушение абзаца 6 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели №2 заключено с отделом по образованию администрации Лотошинского муниципального района, не являющимся органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта».
· Соглашение не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.

Провести анализ соблюдения условия предоставления субсидии – выполнение целевого показателя посредством участия учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ на основе отчёта о выполнении муниципальных программ не предоставляется возможным, в связи с оценкой реализации мероприятий программы в целом по всем дошкольным образовательным учреждениям Лотошинского муниципального района.
2019 год

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» утверждено в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.12.2018 года №1451.

В соответствии с представленным отчётом о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» на 2019 год, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»  за 2019 год выполнено с учётом допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей (30 процентов).

В бюджете Лотошинского муниципального района, утвержденном решением Совета депутатов «О бюджете на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годы» от 25.12.2017 года №405/43 с последующим внесением изменений предусмотрены средства на финансирование дополнительной потребности Учреждения на иные цели по муниципальной программе «Образование Лотошинского муниципального района 2018-2022 г.г.» по подпрограмме I "Дошкольное образование".

Между Отделом по образованию администрации Лотошинского муниципального района и муниципальным учреждением 09.01.2019 года заключено Соглашение о порядке  и условиях предоставления субсидий на иные цели №1.

В нарушение абзаца 6 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели №1 заключено с отделом по образованию администрации Лотошинского муниципального района, не являющимся Учредителем МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта».

· Соглашение не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.

По вопросу выполнения функций Учредителя дано пояснение начальником отдела по образованию администрации Лотошинского муниципального района Московской области:
«Субсидии на иные цели между  2018 – 2019 г между отделом по образованию и МАДОУ ЦРР «Детский сад № 15 «Мечта» заключены в соответствии с Положением об отделе по образованию администрации Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 22.04.2016 № 189/22, пункт 12 положения.

«Пункт 12. Отдел осуществляет следующие полномочия:

12.1. по финансовому обеспечению деятельности муниципальных образовательных казенных учреждений Лотошинского муниципального района, находящихся в ведении Отдела;

по финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий муниципальными образовательными бюджетными учреждениями Лотошинского муниципального района и муниципальными образовательными автономными учреждениями Лотошинского муниципального района, находящимися в ведении Отдела, с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг (выполнение работ);

12.27. Координация деятельности муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений Лотошинского муниципального района по обеспечению составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с установленным порядком;

12.61. Организация проведения мероприятий по осуществлению функций распорядителя и получателя средств бюджета Лотошинского муниципального района, предусмотренных на реализацию полномочий в сфере образования в пределах компетенции Отдела».
Провести анализ соблюдения условия предоставления субсидии – выполнение целевого показателя посредством участия учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ на основе отчёта о выполнении муниципальных программ не предоставляется возможным, в связи с оценкой реализации мероприятий программы в целом по всем дошкольным образовательным учреждениям Лотошинского муниципального района.
2. Определение объёма предоставления субсидии на иные цели в 2018-2019 годах

2018 год

Объем субсидий на иные цели на 2018 год был определен Соглашением №2 от 11.01.2018 года в сумме 435 765,0 руб. в соответствии с муниципальной программой «Развитие образования Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» утвержденной Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 21.06.2017 №975, на основании уведомления министерства экономики и финансов Московской области №2-УЭФ от 28.12.2017 года «О предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Субвенция муниципальному образованию для предоставления Учреждению субсидии на иные цели предоставлена министерством образования Московской области на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.

Средства субсидии на иные цели предусмотрены в мероприятии 2.2 обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в МО, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) подпрограммы I "Дошкольное образование".

В раздел 3 «Направления расходования и сроки предоставления субсидии» Соглашения №2 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, в соответствии с потребностями Учреждения, дополнительными соглашениями №1, №2, №3, №4, №5 внесены изменения субсидии на иные цели.

	Сумма субсидии по Соглашению №2, с учётом изменений
	Направление расходования субсидии на иные цели
	Срок предоставления субсидии

	
	
	В соответствии с Соглашением
	Фактически

	
	
	
	Дата 
	сумма
	Назначение

	Соглашение №2
	435 765,0
	Приобретение основных средств
	август 2018 г.
	28.12.2018
	434 600,0
	Приобретение игрового оборудования

	
	
	
	
	26.12.2018
	1 165,0
	Приобретение методической литературы

	Дополнительное соглашение
	300 000,0
	Установка пластиковых окон
	июль 2018г.
	11.09.2018
	297 000,
	Замена оконных блоков

	Дополнительное соглашение №2
	20 000,0
	Приобретение основных средств
	июль 2018г.
	17.07.18
	19 900,0
	Приобретение бензотримера

	Дополнительное соглашение №4
	61 494,78
	
	
	
	
	

	Дополнительное соглашение №5
	-61 594,78
	
	
	
	
	

	Дополнительное соглашение №2
	700 000,0
	Асфальтирование дорожек
	август
	13 08.2018
	676 275,46
	Выполнение работ по ремонту территории

	Дополнительное соглашение №3
	375 000,0
	
	август – сентябрь

 2018 г.
	11.09.2018
	337 329,76
	Установка бортового камня

	Дополнительное соглашение №4
	- 61 494,78
	
	
	
	
	

	Дополнительное соглашение №5
	100,00
	
	
	
	
	

	Итого
	1 769 270,22
	
	
	
	1 766 270,22
	


· Фактическая дата предоставления субсидии, не соответствует пункту 3 «Направления расходования и сроки предоставления субсидии» Соглашения №2 от 11.01.2018 года, с учётом изменений.
Законом Московской области от 27.12.2017 № 246/2017-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" в бюджете Московской области на 2018 год предусмотрено Лотошинскому муниципальному району 300 000.00 руб. на приобретение и установку пластиковых стеклопакетов для муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения Центр развития ребенка «Детский сад №15 «Мечта». Это явилось основанием для внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением от 28.02.2018 года.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №2 от 15.06.2018 года являются письма руководителя МДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» №1 от 16.05.2018 года о выделении дополнительных средств на приобретение бензотримера и №2 от 24.05.2018 года на выполнение работ по окосу территории детского сада.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №3 от 23.08.2018 года является письмо руководителя МДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта», о выделении дополнительных средств на установку бортового камня от 18.06.2018 года №3.
Обоснованием внесения уточнений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №4 от 26.11.2018 года является уточнение направления расходования субсидии на иные цели.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №5 от 24.12.2018 года является уточнение направления расходования субсидии на иные цели.
Документальных подтверждений о проведении Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели (Соглашение №2), предоставленной МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» в 2018 году, в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014, не представлено. Оценить качество проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели, в соответствии с п.14 Порядка, не предоставляется возможным.

В течение 2018 года, с целью реализации Субсидии на иные цели, Учредителем (ГРБС) перечислено Учреждению 1 766 270,22 руб., последним заключены 6 договоров на общую сумму 1 789 962,23 руб. После подписания документации о приёмке выполненных работ, услуг (полученного товара) поставщикам перечислено 1 766 270,22 руб.
При проведении анализа целевого использования субсидии на иные цели предоставленной МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» в 2018 году в сумме 1 766 270,22 руб. органом финансового контроля, нарушений не выявлено.
	Дата № обязательства
	Сумма обязательства (МК)
	Предмет контракта
	срок выполнения работ по МК
	срок оплаты исполненного МК
	Дата выполнения работ
	Дата  приёмки
	Дата фактической оплаты
	Сумма оплаты
	Примечание

	Субсидия на приобретение основных средств для нужд МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»"- 435 765 ,00 руб.

	№ 0848300065918000084-0616486-02  от 31.08.2018
	434 600,00
	поставка игрового оборудования
	90 дней с даты заключения МК (28.11.18)
	15 рабочих дней от акта приёмки
	10.01.19
	10.01.19
	31.01.19
	434 600,00
	Контракт исполнен, в связи с нарушением Поставщиком условий контракта начислена неустойка 1 647,10 руб., - оплачена 14.01.19

	№36 от 13.12.2018
	1 165,00
	Приобретение методической литературы
	-
	30 дней от акта приёмки
	14.12.18
	14.12.18
	25.12.18
	1 165,00
	Контракт исполнен

	Субсидия на замену оконных блоков МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»"- 297 000,00 руб. 

	3007/2018 от 30.07.18
	297 000,00
	работы по замене оконных блоков
	(30 дней с даты заключения) 28.08.2018
	15 дней  от подписания акта приёмки
	28.08.18
	28.08.18
	11.09.18 
	297 000,00
	Контракт исполнен дата проведения экспертизы на соответствие условиям контракта -29.08.2018

	Субсидия на приобретение основных средств  для нужд МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»"-19 900,00 руб.

	№43 от 06.07.2018
	19 900,00
	приобретение бензотримера
	до 31.12.18
	-
	16.07.18
	17.07.18
	17.07.18
	19 900,00
	Контракт исполнен

	Субсидия на асфальтирование дорожек МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»-1 013 605,22 руб.

	№ 0848300065918000044-0616486-01 от 09.07.18
	699 967,47
	работы по  ремонту территории детского сада
	10.08.18
	15 рабочих дней от акта приёмки
	09.08.18
	09.08.18
	14.08.19
	676 275,46
	ДС  №1 от 07.08.2018 о ЦК 676 275,46 
Контракт исполнен

	№46 от 14.08.2018
	337 329,76
	установка бортового камня
	31.08.18
	30 дней от акта приёмки
	31.08.19
	31.08.19
	11.09.18
	337 329,76
	Контракт исполнен

	Итого
	1 789 962,23
	
	
	
	
	
	
	1 766 270,22
	

	


По состоянию на 31.12.2019 года, остаток неиспользованных средств субсидии на иные цели составил 434 600,0 руб., который находясь на лицевом счёте МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта», перешёл на следующий год на те же цели (незавершённый контракт 2018 года в связи с несвоевременным предоставлением Поставщиком документов на оплату).
2019 год.

Объем субсидий на иные цели на 2019 год был определен Соглашением №1 от 09.01.2019 года в сумме 462 000,00 руб. Размер субсидии определён на основании уведомления министерства экономики и финансов Московской области №014-УЭФ от 26.12.2018 года «О предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Субсидия предоставлена министерством образования Московской области на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.

В раздел 3 «Направления расходования и сроки предоставления субсидии» Соглашения №1 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, в соответствии с потребностями Учреждения, дополнительными соглашениями №1, №2 внесены изменения субсидии на иные цели.

	Сумма субсидии по Соглашению №1, с учётом изменений
	Направление расходования субсидии на иные цели
	Срок предоставления субсидии

	
	
	В соответствии с Соглашением
	Фактически

	
	
	
	Дата 
	сумма
	назначение

	Соглашение №1
	462 000,0
	Приобретение основных средств
	август 2019 г.
	02.10.2019
	451 870,0
	Приобретение игрового оборудования

	
	
	
	
	08.11.2019
	10 130,0
	Приобретение учебной и методической литературы

	Дополнительное соглашение №1
	2 400 000,0
	Составление проектно-сметной документации
	июль 2019г.
	
	
	

	Дополнительное соглашение №2
	230 273,74
	Проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации
	июль 2019г.
	21.11.2019
	76 282,12
	Авансовый платёж на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по объекту капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»

	Итого
	3 092 273,74
	
	
	
	538 282,12
	


· Фактическая дата предоставления субсидии, не соответствует пункту 3 «Направления расходования и сроки предоставления субсидии» Соглашения №1 от 09.01.2019 года, с учётом изменений.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №1 от 25.04.2019 года и соглашением №2 от 20.12.2019 являются письма руководителя МДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» №1 от 02.04.2019 года и №5 от 11.04. 2019 года о выделении дополнительных средств на составление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации.
В течение 2019 года, с целью реализации Субсидии на иные цели, Учреждением заключены договора на сумму 3 092 273,74 руб. После подписания документации о приёмке выполненных работ, услуг (полученного товара), поставщикам перечислено 538 282,12 руб.
С целью реализации Субсидии на составление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации на объект «капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта», по адресу: Московская область, п. Лотошино, ул. Колхозная, дом 45» в сумме 2 630 273,74 руб. Муниципальным учреждением заключено 2 контракта:

1. № 0848300065919000052 от 25.07.2019 по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта», со сроком исполнения 25.12.2019 г. – по настоящее время не исполнен Подрядчиком, ведётся претензионная работа.
2. №23387Д-19 от 31.10.2019 на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по объекту капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта», со сроком исполнения 42 рабочих дня после поступления на расчётный счёт Исполнителя аванса в размере 30% (аванс отправлен Заказчиком 22.11.2019г.).
По результатам рассмотрения ПСД на капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» ГАУ МО «Мособлэкспертиза», в период с 15.11.2019-10.02.2020 года, направлено Заказчику через Личный кабинет, 26 замечаний по проектной документации по объекту: «Капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта».

Замечания перенаправлялись Подрядчику Контракта №1 на доработку.

Документальных подтверждений о проведении Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели (Соглашение №1), в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014, не представлено. Оценить качество проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели, в соответствии с п.14 Порядка, не предоставляется возможным.
	Контроль целевого использования субсидии по Соглашению №1 в сумме 3 092 273,74 руб. предоставленной в объёме 538 282,12 руб.

	В соответствии с МК
	Фактически исполнено

	Дата № обязательства
	сумма обязательства (МК)
	Предмет контракта
	срок выполнения работ по МК
	срок оплаты исполненного МК
	Дата выполнения работ
	Дата  приёмки
	Дата фактической оплаты
	Сумма оплаты
	Примечание

	Субсидия на приобретение основных средств  для нужд МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»"-462 000 ,00 руб.

	№0848300065919000068 от 16.08.19
	451 870,00
	приобретение игрового оборудования
	30.09.19
	15 рабочих дней от подписания акта приёмки
	26.09.19
	26.09.19
	02.10.19
	451 870,00
	Контракт исполнен,
счёт фактуры и товарная накладная от 26.09.2019

	№53 от25.10.2019
	10 130,00
	приобретение учебной и методической литературы
	-
	30 дней от товарной накладной
	05.11.19
	05.11.19
	05.11.19
	10 130,00
	Контракт исполнен

	Субсидия на Составление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы ПСД для нужд МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»"- 2 630 273,74 руб.

	№ 0848300065919000052 от 
	2 376 000,00
	работы по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» 
	25.12.19
	15 рабочих дней от подписания акта приёмки
	
	
	
	-
	ведется претензионная работа

	№23387Д-19 от 31.10.2019
	254 273,74
	проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»
	42 РД с момента подписания (27.12.19)
	5 рабочих дня от подписания  - аванс 30%, - 70%-10 рабочих дней от подписания акта приёмки
	 
	 
	22.11.2019
	76 282,12
	По результатам рассмотрения  ПСД на капитальный ремонт здания МАДОУ ГАУ МО «Мособлэкспертиза», Заказчику направлены замечания по проектной документации по объекту «Капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»

	
	3 092 273,74
	
	
	
	
	
	
	538 282,12
	


При проведении органом финансового контроля анализа целевого использования субсидии на иные цели, предоставленной МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» в 2019 году в сумме 538 282,12 руб. нарушений не выявлено, но выявлены нарушения Федерального закона 44-ФЗ.
Контракт №23387Д-19 от 31.10.2019 года на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации по объекту капитальный ремонт здания МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» размещен в ЕИС с нарушением 44-ФЗ (13.11.2019).
· Нарушение сроков размещения в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (нарушение положений части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ»

По условиям контракта №23387Д-19 от 31.10.2019 (абзац 3 пункта 3.3) 

«указанный в п. 3.1 настоящего контракта срок оказания услуги может быть продлён в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. При этом срок оказания услуги продлевается Исполнителем в одностороннем порядке по письменному обращению Заказчика».
Указанный пункт включён в Контракт на основании части 7 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ:

«…срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального строительства, но не должен превышать 42 рабочих дня. Указанный срок может быть продлен по заявлению застройщика или технического заказчика не более чем на 20 рабочих дней».

Данное изменение существенных условий по пункту 10 части 1 статьи  95 не применяется к пункту 6 части 1 статьи. 93, по которому заключён контракт №23387Д-19 от 31.10.2019.

Согласно части 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При проведении анализа действий Заказчика по осуществлению контроля за исполнением договорных обязательств исполнителем контракта №23387Д-19 от 31.10.2019 г. выявлено:

- отсутствие контроля за заключением  контракта;

- не своевременное предоставление в орган по осуществлению закупок информации и сведений для внесения в ЕИС;
- отсутствие контроля за внесением изменений в контракт (Дополнительное соглашение от 20.02.2020 года, срок исполнения работ по контракту 30.01.2020 года);

- отсутствие контроля за соблюдением сроков исполнения работ, услуг, (например в Контракте предусмотрено устранение Заказчиком недостатков не более 10 календарных дней, фактически недостатки устраняются с 15.11.2019 по настоящее время – контракт не исполнен).
· Неосуществление заказчиком контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством Российской Федерации (нарушение положений части 1 статьи 101 Федерального закона 44-ФЗ).

3. Достоверность отчётности использования субсидии на иные цели в 2018-2019 годах;

В соответствии с п.12 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 Учреждение представляет Учредителю отчёт об использовании  субсидии по форме согласно Приложению 2 к Порядку. Порядок и периодичность представления отчёта об использовании субсидии устанавливаются Учредителем в Соглашении.
· В пункте 2.3.2 Соглашения №2 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 11.01.2018 года отсутствуют сроки предоставления отчёта об использовании субсидии.

Отчёты об использовании субсидии на иные цели, выделенные Учреждению в соответствии с Соглашением №2 от 11.01.2018, с последующими изменениями, предоставлялись в отдел по образованию администрации городского округа Лотошино Московской области ежеквартально 04.04.18, 04.07.18, 04.10.18, 14.01.19 г.г.

· Представленные к проверке ежеквартальные отчёты использования субсидии на иные цели, предоставленные Учреждению в соответствии с Соглашением №2 от 11.01.2018, с последующими изменениями не соответствуют Приложению №2 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 (отсутствует расшифровка цели использования субсидии, КОСГУ, план выплат, начисленные расходы).

· В пункте 2.3.2 Соглашения №1 порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 09.01.2019 года отсутствуют сроки предоставления отчёта об использовании субсидии.

К проверке представлены ежеквартальные отчёты использования субсидии на иные цели от 05.04.2018 года, 05.07.2019 года, 04.10.2019 года, 14.01.2020 года, предоставленные Учреждением в соответствии с Соглашением №1 от 09.01.2019, с последующими изменениями.
По состоянию на 31.12.2019 года, субсидия на иные цели на 2019 год по Соглашению №1 от 09.01.2019 года, с учётом дополнений, предоставленная  МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» в 2019 году в сумме 538 282,12 руб. использована в полном объёме.
III. Заключительная часть:
1. Выводы по результатам проверки

Проверкой определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий предоставления субсидии на иные цели МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» в период 2018-2019 годы  выявлено следующее:
· В нарушение абзаца 6 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели №2 заключено с отделом по образованию администрации Лотошинского муниципального района, не являющимся органом осуществляющим функции и полномочия учредителя МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта».

· Соглашение №2 от 11.01.2018 и №1 от 09.01.2019 года не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.
· Фактическая дата предоставления субсидии по Соглашению №2 от 11.01.2018 года и Соглашению №1 от09.01.2019 года, не соответствует пункту 3 «Направления расходования и сроки предоставления субсидии» Соглашения.
· В пункте 2.3.2 Соглашения №2 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 11.01.2018 года и Соглашения №1 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 09.01.2019 года отсутствуют сроки предоставления отчёта об использовании субсидии.

· Представленные к проверке ежеквартальные отчёты использования субсидии на иные цели, предоставленные Учреждением в соответствии с Соглашением №2 от 11.01.2018, с последующими изменениями не соответствуют Приложению №2 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 (отсутствует расшифровка цели использования субсидии, КОСГУ, план выплат, начисленные расходы).

· В представленных к проверке ежеквартальных отчётах использования субсидии на иные цели отсутствует информация о принятии отчёта ГРБС.

· Отсутствуют документальные подтверждения проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели (Соглашение №2, Соглашение №1), в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014.
· Нарушение сроков размещения в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (нарушение положений части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ»

· Неосуществление заказчиком контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством Российской Федерации (нарушение положений части 1 статьи 101 Федерального закона 44-ФЗ).

2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:
Учредителю:
- привести нормативно правовые акты по предоставлению и расходованию субсидии на иные цели в соответствие с действующим законодательством;
- осуществлять контроль с целью выявления отклонений в деятельности учреждения по исполнению субсидии на иные цели и выработке рекомендаций по их устранению;

- В Соглашении на предоставление субсидии на иные цели предусмотреть значение показателей результативности предоставления субсидии:
- В Соглашении на предоставление субсидии на иные цели предусмотреть сроки предоставления Учредителю отчёта об использовании субсидии.
Руководителю Учреждения:

- осуществлять реализацию субсидии в сроки установленные Соглашением на предоставление субсидии;
- осуществлять приёмку товара работ, услуг) в соответствии с действующим законодательством;

- соблюдать сроки направления информации и документов для размещения в ЕИС;
- к отчёту использования субсидии на иные цели, в соответствии с Соглашением предоставлять расшифровку цели использования субсидии.

3.
 Выводы:

1. Нарушения части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.2 ст.7.31 КоАП РФ), в связи, с чем материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.
2. Нарушения части 1 статьи 101 Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.1 ст.10.2 КоАП МО), в связи, с чем материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.
3. В связи с малозначительностью (ущерб бюджету Лотошинского муниципального района не причинен), производство по делу об административном правонарушении просим не возбуждать.
Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.
МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации ГО Лотошино






Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Учредитель МАДОУ ЦРР «Детский сад

 

Администрация городского округа
№15 «Мечта»






Лотошино Московской области

Заместитель Главы администрации 

городского округа Лотошино Московской области




А.Г.Куликов
«_____»_______________2020 г.

Начальник отдела по образованию администрации
городского округа Лотошино Московской области




М.В.Занчурина 

«_____»_______________2020 г.

Начальник ФЭУ администрации
городского округа Лотошино Московской области




В.В.Анисимова

«_____»_______________2020 г.

Заведующий

МАДОУ ЦРР «Детский сад №15 «Мечта»
Т.Н.Кочетова

  «_____»_______________2020 г.

Руководитель МУ «Централизованная бухгалтерия

муниципальных учреждений»:
Т.В.Иванова

«_____»________________2020 г.

