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                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района

 за 1 полугодие 2017 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года проведен Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 9 Положения «О контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района», утвержденного Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г.  № 294/30 , п. 1.5 плана работы  Контрольно - счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2017 год, утвержденного распоряжением  Контрольно-счетной палаты от 27.12.2016 №62-КСП.
Целями оперативного контроля являются: 

- подтверждение полноты и достоверности данных отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района  за 1 полугодие  2017 года (далее - Отчет);

- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Лотошинском муниципальном районе;

- общая характеристика исполнения бюджета за 1 полугодие 2017 года;

- исполнение доходной части бюджета;

- исполнение расходной части бюджета;

- исполнение программной части бюджета;

- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете Лотошинского муниципального района на 2017 финансовый год.
    2. Общая характеристика бюджета

Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и в орган государственного (муниципального) финансового контроля.

 Отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района  за 1 полугодие 2017 года утвержден Постановлением Главы Лотошинского муниципального района  № 1113 от 24 июля 2017 г. 

В течение 1 полугодия 2017 года в Лотошинском муниципальном районе  бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в городском поселении Лотошино, Уставе Лотошинского муниципального района  и других нормативных правовых актах.

Бюджет Лотошинского муниципального района на 2017 год и плановый период  2018  и  2019  годов утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 23.12.2016г. № 277/31   по доходам в сумме  638 078,4   тыс. руб., по расходам в сумме 641 578,4 тыс. руб. Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 3500,0  тыс. руб. (1,8 % к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района  на 2017 год запланировано снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 3500,0  тыс. руб. 

На плановый период 2018 и 2019 годов утверждено:

           а) общий объем доходов бюджета  Лотошинского муниципального района на 2018год  в сумме  599 909,7 тыс. рублей и на 2018 год в сумме 603 541,7 тыс. рублей;

           б) общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2018 год в сумме 604 594,3 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 608 485,7 тыс. рублей;

 в) дефицит бюджета Лотошинского муниципального района  на 2018 год в сумме 4 684,6 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 4 944,0 тыс. рублей.

Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184-1 Бюджетного кодекса РФ.

В течение 1 полугодия в бюджет Лотошинского муниципального района вносились изменения в установленном порядке. С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета Лотошинского муниципального района на 2017 год составили:

- общий объем доходов – 842 432,7 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 593 482,0 тыс. рублей,

- общий объем расходов – 845 932,7 тыс. рублей,

- дефицит бюджета – 3500,0 тыс. рублей.

Представлены следующие документы: 

- Постановление Главы Лотошинского муниципального района об утверждении отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие  2017 года №1113 от 24.07.2017г.

- Отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года (форма №0503117);

- Отчет о движении денежных средств (форма №0503123);

- Баланс исполнения бюджета (форма №0503140);

- Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (форма №0503369);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета;

- Отчет по финансированию муниципальных целевых программ Лотошинского муниципального района по состоянию на 01.07.2017г.;

- Справка об остатке денежных средств на счете бюджета Лотошинского муниципального района.

- Отчет об исполнении резервного фонда Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года (приложение №2 к постановлению);

- отчет об исполнении безвозмездных поступлений, в том числе добровольных пожертвований за 1 полугодие 2017 года.
3. Соответствие показателей исполнения бюджета, указанных в Отчете, показателям решения о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

Постановлением Главы Лотошинского муниципального района «Об исполнении  бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года», утвержден отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года по доходам в сумме – 350 773,9 тыс. рублей, расходам в сумме – 298 191,5 тыс. рублей, с профицитом в размере 52 582,5 тыс. рублей. 

Плановые показатели приложения № 1 «Исполнение бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года» к Постановлению Главы Лотошинского муниципального района № 1113 от 24.07.2017 года не соответствуют решению Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 29.06.2016 года №345/39 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 23.12.2016 №277/31«О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

В сводную бюджетную роспись на 30.06.2017г. внесены изменения без внесения изменений в Решение о бюджете: плановые показатели по расходам увеличены за счет увеличения планируемых безвозмездных поступлений, что не противоречит статье 217 Бюджетного Кодекса РФ.
3. Анализ исполнения доходов бюджета        

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года составили 350 773,9  или  41,6 % от годового объема утвержденных доходов (845 990,2 тыс. рублей), что на 16 145,8 тыс. руб. больше объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2016 года (334 628,1 тыс. рублей).      

Структура исполненных доходов бюджета района за 1 полугодие 2017 года: налоговые доходы – 25,7%, неналоговые доходы – 7,2%, безвозмездные поступления – 67,1%.

      Сведения о поступлении доходов в  бюджет   Лотошинского муниципального района за 1 полугодие  2016-2017 г.г.      
	Наименование показателя
	1 полугодие 2016 года
	1 полугодие 2017 года
	Отклонение 

к  2016 году
(+; -)
	Темп роста (снижения) в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	111726,3
	115527,2
	3800,9
	103,4

	Налог на доходы физических лиц
	72801,6
	76752,1
	3950,5
	105,4

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	3654,2
	2874,0
	-780,2
	78,6

	Налоги на совокупный доход
	10198,6
	9415,9
	-782,7
	92,3

	Государственная пошлина
	1065,0
	1073,8
	8,8
	100,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и  муниципальной собственности
	7913,7
	7123,4
	-790,3
	90,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	421,2
	861,7
	440,5
	204,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5125,4
	6043,1
	917,7
	117,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5019,2
	9792,1
	4772,9
	195,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5500,0
	1584,7
	-3915,3
	28,8

	Прочие неналоговые доходы
	27,4
	6,4
	-21,0
	23,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	222901,8
	235246,7
	12344,9
	105,5

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	53461,0
	66510,5
	13049,5
	124,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3245,3
	3215,1
	-30,2
	99,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	159047,4
	151943,4
	-7104,0
	95,5

	Иные межбюджетные трансферты


	6910,2
	12708,7
	5798,5
	183,9

	Прочие безвозмездные поступления
	374,3
	290,6
	-83,7
	77,6

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	99,0
	1805,9
	1706,9
	В 18 раз

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-235,4
	-1227,4
	-992,0
	Х

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	334628,1
	350773,9
	16145,8
	104,8


           3.1. Налоговые доходы.

 Плановые назначения по налоговым доходам на 2017 год составляют 192 299,5  тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия составило 90 115,7 тыс. рублей.  Годовой план выполнен на 46,9% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на  2396,3 тыс. руб. выше объема налоговых поступлений в бюджет района за аналогичный период 2016 года.

 В структуре налоговых поступлений НДФЛ составляет 85,2 %, акцизы – 3,2%,  налоги на совокупный доход – 10,4 %, государственная пошлина – 1,2 %.

Налог на доходы физических лиц
План по данному виду дохода на 2017 год составляет 157316,0 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия 2017 года составило 76752,1 тыс. руб., что на 3950,5 тыс. руб. выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года . Годовой план выполнен на 48,8 %. 

Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации
План на 2017 год составляет 6409,0 тыс. рублей, поступление по итогам 1 полугодия 2017 года составило 2873,9 тыс. рублей. План выполнен на 44,8%.

Налоги на совокупный доход

План на 2017 год составляет 25536,5 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия 2017 года составило 9415,9 тыс. руб., что на 782,7 тыс. рублей ниже значений соответствующего периода 2016 года.  План выполнен на 6,9 %. 

Государственная пошлина
В плане 2017 года предусмотрено поступление данного дохода в сумме 3038,0 тыс. руб., поступление по итогам полугодия составило 1073,8 тыс. руб.  План выполнен на 35,3 %.

          3.2. Неналоговые доходы

Плановые назначения по неналоговым доходам на 2017 год составляют 51386,3 тыс. руб. Поступления по итогам полугодия составили 25411,5 тыс. руб. План выполнен на 49,5 %.

В структуре неналоговых поступлений  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют 7123,4 тыс. рублей или 28,1 %,  доходы  от  продажи  материальных и нематериальных активов 9792,1 тыс. рублей или 38,5 %,   платежи при пользовании природными ресурсами  861,7 тыс. рублей или 3,4 %,  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 6043,1  или 23,8%,    штрафы, санкции, возмещение ущерба -  1584,7  или 6,2 %.
Неналоговые доходы местного бюджета формируются за счет следующих источников дохода:

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества

План по данному виду дохода на 2016 год составляет  21198,2 тыс. руб., поступление доходов в отчетном периоде  2016 г составило 6197,2 тыс. руб., что на 2854,3 тыс. руб. ниже объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2015 года (9051,5 тыс. рублей). План выполнен на 29,2 %. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)

План по данному виду дохода на 2017 год составляет 15313,6 тыс. руб., поступление в течение 1 полугодия составило 5321,1 тыс. руб., что ниже на 876,1 тыс. руб.  поступлений за 1 полугодия 2016 г.  План выполнен на 34,7 %.

Снижение обусловлено снижением доходов, получаемых виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских и городского поселений. В 1 полугодии 2017 года сумма доходов от данных источников составила 2932,2 тыс. рублей, в 1 полугодии 2016 года – 4 231,3 тыс. рублей.

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий

План по данному виду дохода на 2017 год составляет 100,0 тыс. руб. Доходы по данной статье в бюджет района в отчетном периоде по данному подразделу составили 17,5 тыс. рублей или 17,5% от плановых показателей, что на 731,3 тыс. рублей ниже значений 2016 года.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

План по данному виду дохода на 2017 год составляет 3231,0 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия составляют 1784,7 тыс. руб. или 55,2 % от плана, что на 817,0 тыс. рублей выше значений 2016 года.
Платежи при пользовании природными ресурсами.
При плане получения данного вида доходов в 2017 году – 627,0 тыс. руб. за 1 полугодие поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 861,7  тыс. руб. что выше  поступлений за 1 полугодие 2016 года – на 440,5 тыс. руб. Выполнение плана составляет 137,4 %.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
За 1 полугодие 2017 года данный вид дохода исполнен на 6043,1 тыс. руб. при плановых назначениях на 2017 год – 13260,0 тыс. руб. Выполнение плана  составляет 45,6 %. По сравнению с соответствующим периодом 2016 года  сумма поступлений выше на 917,7 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
План
по данному виду дохода на 2017 год составляет 9261,4  тыс.  руб., поступление в 1 полугодии – 9792,1 тыс. руб., что на 4772,9 тыс. руб. выше объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2016 года. План выполнен на 105,7%, в том числе доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений  составили 3438,3  тыс. рублей – 149,5% от плана; в границах городских поселений – 1178,7  тыс. рублей или 52,4% от плана. 

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных  районов составили 5175,1 тыс. рублей или 109,8% от плана
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
При плане получения данного вида доходов в 2017 году – 9523,0 тыс. руб. За 1 полугодие поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 1584,7  тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2016 года на 3915,3 тыс. рублей.   
Прочие неналоговые доходы.

За 1 полугодие 2017 года данный вид дохода исполнен на 6,4 тыс. руб. при плановых назначениях на 2017 год – 70,0 тыс. руб. Выполнение плана  составляет 9,2 %.

3.3. Безвозмездные поступления 

Утвержденный план на 2017 год безвозмездных поступлений составляет 598746,9 тыс. руб. Фактически поступило по итогам 1 полугодия 2017 года 235 246,7 тыс. руб., что на 12 344,9 тыс. руб. выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2016 года. Увеличение объема безвозмездных  поступлений в отчетном периоде связано в основном с увеличением размера дотации из бюджета Московской области бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности. План по безвозмездным поступлениям выполнен в 1 полугодии 2017 г. на 39,5 %.

Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности.

План на 2017 год по поступлению составляет 133021,0 тыс. руб., поступило в 1 полугодии  2017 г. – 66510,5 тыс. руб. План выполнен на 50%.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований

При плановых назначениях на 2017 год в сумме 177744,1 тыс. руб. исполнение данного вида доходов в 1 полугодии 2017 года составило 3215,1 тыс. рублей или 1,8%.
В отчетном периоде не поступили доходы в виде субсидии на:
- на проведение капитального ремонта и технического переоснащения объектов культуры (Дом культуры) – 71 930,0 тыс. рублей, 
- на капитальные вложения в общеобразовательные организации (ЛСШ №2)– 22 047,0 тыс. рублей,
 - на капитальный ремонт и приобретение оборудования для оснащения плоскостных спортивных сооружений (Стадион п.Лотошино) – 31050,0 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 

Плановые показатели по поступлению на 2017 год составляют 260957,0 тыс. руб. Поступление в 1 полугодии 2017 г. по данному виду дохода составило 151943,4  тыс. руб. План выполнен на 58,2 %.

Иные межбюджетные трансферты

План на 2017 год по поступлению данных доходов составляет 21759,9 тыс. руб., поступило в 1 полугодии 2017 г. – 12708,7  тыс. руб. План выполнен на 58,4%.

В отчетном периоде не поступили межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области на выполнение кадастровых работ по установлению границ земельных участков для реализации инвестиционного проект, в сумме 7 722,0 тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления

Данный вид доходов муниципального района составляют поступления от денежных пожертвований предоставленные физическими лицами и прочие безвозмездные поступления. 

План на 2017 год по поступлению данных доходов составляет 3458,9 тыс. рублей, поступило 290,6 тыс. рублей. План выполнен на 8,4%

Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в 1 полугодии составили 1805,9 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов районов.
За 1 полугодие 2017 года исполнен возврат из бюджета муниципального района в сумме 1227,4 тыс. руб.
Таким образом, общая сумма доходов бюджета Лотошинского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений по итогам 1 полугодия  2017  года составила  350 773,9 тыс. руб.  при плановых назначениях 842 432,7  тыс. руб., что выше объема поступлений  доходов за аналогичный период 2016 года на 16 145,8 тыс. руб. Увеличение поступлений произошло за счет увеличения сумм доходов от налога на доходы физических лиц и безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2016 г. План по поступлению доходов в бюджет района выполнен на 41,6 % от утвержденных бюджетных назначений на 2017г.
4. Анализ исполнения расходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные расходы бюджета муниципального района за 1 полугодие 2017 года составили 298 191,5  тыс. руб. или 35,2 %  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 989,2 тыс. руб. ниже  расходов бюджета района за аналогичный период 2016 года.

В разрезе разделов и подразделов классификации расходов исполнение бюджета Лотошинского  муниципального района представлено в следующей таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	Код раздела
	Код подраз- дела
	Уточнен-ный план на 2017 год
	Исполнено на 01.07.2017 года
	% исполнения



	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	97 638,0
	43 793,9
	44,9

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2 413,9
	1 307,9
	54,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 176,2
	342,8
	29,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	25 136,6
	12 823,7
	51,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	12 527,4
	6 120,1
	48,9

	Резервные фонды
	01
	11
	120,0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	56 263,9
	23 199,3
	41,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	
	50,0
	5,3
	10,6

	Мобилизационная  подготовка экономики
	02
	04
	50,0
	5,3
	10,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	5 035,9
	1 529,7
	30,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	4 379,9
	1 431,4
	32,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	656,0
	98,4
	15,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	39 223,2
	6 143,3
	15,7

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	288,0
	0
	0

	Лесное хозяйство
	04
	07
	597,6
	239,3
	40,0

	Транспорт
	04
	08
	13 761,5
	3 179,5
	23,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	10 916,0
	2 571,2
	23,6

	Связь и информатика
	04
	10
	4 470,1
	0
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	9 189,9
	153,3
	1,7

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	20 212,7
	10 999,9
	54,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	6 319,0
	704,2
	11,1

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	8 907,1
	8 642,1
	97,0

	Благоустройство
	06
	03
	4 716,6
	1 543,5
	32,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	270,0
	110,1
	40,8

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	50,0
	21,0
	42,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	06
	03
	50,0
	21,0
	42,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	396 774,9
	164 415,4
	41,4

	Дошкольное образование
	07
	01
	95 027,6
	43 056,6
	45,3

	Общее образование
	07
	02
	206 358,1
	102 824,9
	38,6

	Начальное профессиональное образование
	07
	03
	31 111,9
	17 021,7
	54,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1 218,0
	236,1
	19,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	3 059,3
	1 276,1
	41,7

	КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	140 468,9
	21 678,4
	15,4

	Культура
	08
	01
	138 073,2
	20 459,3
	14,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	2 395,7
	1 219,0
	50,9

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	
	5 148,0
	1 388,3
	27,0

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	4 716,0
	1 2368,3
	26,9

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	432,0
	120,0
	27,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	50 669,8
	24 192,9
	47,7

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	5 372,1
	2 467,5
	45,9

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	34 110,7
	15 566,8
	45,6

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	11 187,0
	6 158,6
	55,1

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	87 259,9
	22 366,4
	25,6

	Физическая культура
	11
	01
	52 089,9
	22 276,2
	42,8

	Массовый спорт
	11
	02
	35 170,0
	90,2
	0,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНУТРЕННЕГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	01
	3 458,8
	1 656,9
	47,9

	Всего
	845 990,2
	298 191,5
	35,2


Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 55,1% или 164 415,4 тыс. рублей,   «Общегосударственные вопросы» - 14,6% или 43 793,9 тыс. рублей,  «Социальная политика» - 8,1% или 24 192,9 тыс. рублей, «Физическая культура и спорт» - 7,5% или 22 366,4тыс. рублей, «Культура и кинематография» - 7,3% или 21 678,4 тыс. рублей . Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 43 793,9 тыс. руб. или 44,9 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 7490,3 тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2016 года, в том числе:

- расходы на функционирование высшего должностного лица  муниципального образования составили 1307,9 тыс. рублей или 54,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений; 

    - расходы на функционирование местной администрации составили  12 823,7 тыс. руб. или 51,0 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 64,1 тыс. руб. выше расходов бюджета района за аналогичный период 2016 года; 

- расходы на функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований составили 342,8 тыс. рублей или 29,1% от плановых значений;
     -расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили 6120,1 тыс. руб. или 48,9 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений; 

   - расходы на другие общегосударственные вопросы составили 23199,3 тыс. руб. или 41,2 % от утвержденного годового плана, что на 6997,9 тыс. рублей выше расходов бюджета района за аналогичный период 2016 года.
Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение расходов по данному разделу составило 5,3 тыс. рублей или 10,6% от плановых годовых значений. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 1529,7  тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений (30,4 % от плана), что на 148,4  тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2016 года.

Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 6143,3  тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений (15,7 % от плана), что на 7979,2  тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2016 года. 

В отчетном периоде значительно снижены  расходы по подразделу 0408 «Транспорт». В 1 полугодии 2017 года расходы по подразделу 0408 на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения  составили 3 179,5 тыс. рублей. В соответствующем периоде 2016 года расходы составили 9861,6 тыс. рублей. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение расходов составило 10 999,9  тыс. руб. или 54,4 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 7875,2 тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2016 года.

По сравнению с соответствующим периодом 2016 года увеличены расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 8526,1 тыс. рублей и составили в 2017 году 8642,1 тыс. рублей. Основными расходами по данному подразделу явились:

- субсидия на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг МП «Лотошинское ЖКХ» - 8300,0 тыс. рублей;

- расходы по газификации с.Микулино в виде межбюджетного трансферта сельскому поселению Микулинское – 333,9 тыс. рублей.

Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» при плановых назначениях на 2017 г. в сумме 50,0 тыс. руб. в 1 полугодии 2017 г. исполнено 21,0 тыс. рублей или 42,0%.
Раздел 07 «Образование» - исполнение составило  164 415,4 тыс. руб. или 41,4 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3841,1 тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2016 года. Расходы произведены на:

-дошкольное образование в сумме 43 056,6 тыс. руб. (45,3 % от плана);

-общее образование в сумме 102 824,9 тыс. руб. (38,6 % от плана);

-начальное профессиональное образование – 17 021,7 тыс. рублей (54,7% от плана);

-молодежную политику и оздоровление детей -  236,1 тыс. руб. (19,4 % от плана);
 - другие вопросы в области образования – 1276,1 тыс. руб. (41,7 % от плана).

Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 21 678,4 тыс. руб. или 15,4 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 642,4 тыс. руб. выше расходов бюджета за аналогичный период 2016 года.
В отчетном периоде не осуществлялось расходование средств на проведение капитального ремонта и технического переоснащения объектов культуры в виде субсидии из бюджета Московской области 71930,0 тыс. рублей и средств софинансирования из бюджета Лотошинского муниципального района 22 811,7 тыс. рублей.

Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 1 388,33 тыс. рублей или 27,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений для оснащения плоскостных спортивных сооружений 
Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 24 192,9 тыс. руб. или  47,7 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 4681,1 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2016 года. 
Расходы направлены на пенсионное обеспечение в сумме 2467,5 тыс. руб. (45,9 % от плана), социальное обеспечение населения 15 566,8 тыс. руб. (45,6 % от плана), на охрану семьи и детства в сумме 6 158,6 тыс. руб.  (55,1 % от плана).
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 22366,4 тыс. руб. или  25,6 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 617,3 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2016 года. Расходы направлены на финансирование физической культуры в сумме 22 276,2 тыс. руб. (42,8 % от плана), финансирование массового спорта в сумме 90,2 тыс. руб. (0,3 % от плана).
В отчетном периоде не осуществлялось расходование средств по подразделу 1102 «Массовый спорт» на капитальный ремонт и приобретение оборудован в виде субсидии из бюджета Московской области 31 050,0 тыс. рублей и средств софинансирования из бюджета Лотошинского муниципального района 3 450,0 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 1 656,9 тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений или 47,9%.
Таким образом, исполненные расходы бюджета муниципального района за 1 полугодие 2017 года составили 298 191,5  тыс. руб. или 35,2 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 989,2 тыс. руб. ниже  расходов бюджета района за аналогичный период 2016 года.

Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 55,1% или 164 415,4 тыс. рублей,   «Общегосударственные вопросы» - 14,6% или 43 793,9 тыс. рублей,  «Социальная политика» - 8,1% или 24 192,9 тыс. рублей, «Физическая культура и спорт» - 7,5% или 22 366,4тыс. рублей, «Культура и кинематография» - 7,3% или 21 678,4 тыс. рублей . Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

5. Анализ исполнения расходов на реализацию 

муниципальных программ 

Бюджетом муниципального района на 2017 год объем финансовых средств, направляемых на реализацию 15 муниципальных программ, предусмотрен в размере 840 169,9 тыс. рублей.   За полугодие  отчетного года исполнение составило 295 425,2  тыс. рублей или 35,2% от планового годового объема бюджетных назначений. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ   за 1 полугодие 2017 ГОДА                                                                                                 
                                                                                                                              ( тыс. руб.)
	Наименования
	План
на 2017 год
	Исполнение 
за 1 полугодие 2017 год
	Процент исполнения

	Муниципальная программа "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015 - 2019 годы"


	341 492,0
	166 510,9
	48,8

	Муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»


	140 719,1
	21 628,9
	15,4

	Муниципальная программа «Спорт Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	87 339,9
	22 441,2
	25,7

	Муниципальная программа «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	4 619,5
	1 709,7
	37,0

	Муниципальная программа "Муниципальное управление" Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы
	107 024,8
	43 005,1
	40,2

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы»
	61 117,0
	0
	0

	Муниципальная программа «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы
	15 939,0
	9 130,6
	57,3

	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	24 412,5
	5 671,6
	23,2

	Муниципальная программа «Повышение энергоэффективности и энергосбережения в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2020 годы с учетом модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	150,0
	49,4
	32,9

	Муниципальная программа «Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района» на 2015-2019 годы
	647,6
	260,3
	40,2

	Муниципальная программа «Безопасность Лотошинского муниципального района» на 2015-2019 годы
	5 035,9
	1 529,7
	30,4

	Муниципальная программа «Жилище» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	12 063,7
	7 768,6
	64,4

	Муниципальная программа «Развитие газификации сельских населенных пунктов Лотошинского муниципального района на 2014-2017  и период до 2020 года»
	387,0
	342,1
	88,4

	Муниципальная программа "Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	36 765,8
	14 631,3
	39,8

	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 гг.»
	2 456,0
	745,8
	30,4

	Итого по программам
	840 169,9
	295 425,2
	35,2

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Московской области
	5 631,2
	2 742,1
	48,7

	Непрограммные расходы бюджета муниципального образования
	189,0
	24,2
	12,8

	Итого непрограммных расходов
	5 820,3
	2 766,3
	47,5

	В С Е Г О   Р А С Х О Д О В 
	845 990,2
	298 191,5
	35,2


В рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы» предусмотрены расходы  на развитие сети общеобразовательных организаций (инвестиции в объекты капитального строительства-ЛСШ№2) в сумме 60 829,0 тыс. рублей. Основные работы в рамках указанной муниципальной программы предусмотрены во 2 полугодии 2017 года.                                                            

В целом финансирование муниципальных программ осуществляется в рамках запланированных мероприятий.
6. Расходование средств резервного фонда

	Резервный фонд администрации Лотошинского муниципального района на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  запланирован на 2017 г. в сумме 120,0 тыс. руб. За полугодие 2017 года  расходов на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  не производилось.



7. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

В соответствии с представленным отчетом бюджет Лотошинского муниципального района за 1 полугодие  2017 года исполнен с профицитом в размере 52 582,5 тыс. руб. 

Объем муниципального долга на 1 июля 2017 года составляет 33 000,0 тыс. рублей. На обслуживание муниципального долга в 1 полугодии 2017 года произведено расходов 1 656,9 тыс. рублей.
По состоянию на 01.07.2017 г. остаток денежных средств бюджета района составляет 57 828,7 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 374,9 тыс. рублей, средства областного бюджета – 28 510,6 тыс. рублей, средства дорожного фонда (акцизы) – 3 954,6 тыс. рублей, средства бюджета поселений – 340,6 тыс. рублей, средства бюджета района – 24 648,1 тыс. рублей.
8.Анализ дебиторской  и кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности (ф. 0503369дб) на 1 июля 2017 года составляла 12 067,7 тыс. рублей, в том числе задолженность по арендной плате за земельные участки и имущество муниципального района 8 707,3 тыс. рублей (из них просроченная задолженность – 8 444,7 тыс. рублей). По сравнению с началом года размер дебиторской задолженности увеличился на 4 301,5 тыс. рублей

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2017 года составила всего 71 492,2 тыс. рублей, в том числе остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов составили 28 885,5 тыс. рублей.  По сравнению с началом года размер кредиторской задолженности увеличился на 58 309,8 тыс. рублей. По  состоянию на 01.01.2017г. размер задолженности составил 13 182,4 тыс. рублей.

Выводы:

Фактически за 1 полугодие 2017 года доходы районного бюджета составили 350 773,9 тыс. рублей (41,6% к уточненному плану); расходы – 298 191,5 тыс. рублей (35,2 % к годовым плановым назначениям с учетом внесенных изменений).

Основным источником налоговых поступлений  (76 752,1 тыс. рублей)  в  доход  бюджета остается налог на доходы физических лиц и составляет 85,2 % от суммы налоговых доходов.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма НДФЛ увеличилась на 3950,5 тыс. рублей и составила 76 752,1 тыс. рублей.

Объем неналоговых поступлений в 1 полугодии 2017 года составил 25411,5 тыс. руб. План выполнен на 49,5 %.

В структуре неналоговых поступлений  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют 7123,4 тыс. рублей или 28,1 %,  доходы  от  продажи  материальных и нематериальных активов 9792,1 тыс. рублей или 38,5 %,   платежи при пользовании природными ресурсами  861,7 тыс. рублей или 3,4 %,  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 6043,1  или 23,8%,    штрафы, санкции, возмещение ущерба -  1584,7  или 6,2 %.

Утвержденный план на 2017 год безвозмездных поступлений составляет 598746,9 тыс. руб. Фактически поступило по итогам 1 полугодия 2017 года 235 246,7 тыс. руб., что на 12 344,9 тыс. руб. выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2016 года. Увеличение объема безвозмездных  поступлений в отчетном периоде связано в основном с увеличением размера дотации из бюджета Московской области бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности. План по безвозмездным поступлениям выполнен в 1 полугодии 2017 г. на 39,5 %.

Исполненные расходы бюджета муниципального района за 1 полугодие 2017 года составили 298 191,5  тыс. руб. или 35,2 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 989,2 тыс. руб. ниже  расходов бюджета района за аналогичный период 2016 года.

Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 55,1% или 164 415,4 тыс. рублей,   «Общегосударственные вопросы» - 14,6% или 43 793,9 тыс. рублей,  «Социальная политика» - 8,1% или 24 192,9 тыс. рублей, «Физическая культура и спорт» - 7,5% или 22 366,4тыс. рублей, «Культура и кинематография» - 7,3% или 21 678,4 тыс. рублей. Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

На 01.07.2017 года муниципальный долг  Лотошинского муниципального района составляет 33 000,0 тыс. рублей. 
Анализ исполнения бюджета Лотошинского муниципального района за 6  месяцев 2017 года свидетельствует об увеличении доходов бюджета района в первом полугодии текущего года  в сравнении с соответствующим периодом 2016 г. в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и увеличения сумм налога на доходы физических лиц.
В соответствии с анализом, проведенным «Контрольно-счетной палатой» по информации об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района  за 1 полугодие 2017 года и информацией, предоставленной главными распорядителями бюджетных средств о причинах отклонений плановых назначений от исполнения бюджета можно сделать вывод, что основными причинами неравномерного  исполнения расходов бюджета явились:

- финансирование расходов в соответствии с доведенным кассовым планом;

- осуществление закупок в соответствии с планом-графиком закупок; 

- исполнение основных  расходов по программным мероприятиям - 3- 4 кварталы 2017 года;

- не поступлением  субсидий из областного бюджета;

- сроками подготовки документов на размещение муниципальных заказов и проведения конкурсов, аукционов; 

- заявительный и сезонный характер мероприятий;

- длительность проведения конкурсных процедур; 

Фактов недостоверных отчетных данных и искажений бюджетной отчетности за 1 полугодие 2017 года не установлено.

Предложения:

1. Обеспечивать исполнение доходной части бюджета муниципального района в соответствии с плановыми назначениями.

2. В 2017 году обеспечить пропорциональное исполнение бюджета Лотошинского муниципального района по разделам и подразделам бюджетной классификации, как по главным распорядителям, так и по получателям бюджетных средств и средств субсидий на выполнение муниципального задания.

3. Своевременно вносить поправки в бюджет с целью перераспределения бюджетных ассигнований.

4. Заказчикам и координаторам Программ обеспечить их исполнение и не допускать неэффективного использования средств, предусмотренных на их исполнение.

5. Принять меры по обеспечению своевременной подготовки документов по расходованию бюджетных средств, проведению муниципальных заказов, а также своевременному заключению контрактов с соблюдением требований, установленных действующим законодательством по закупкам. 

Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района                                                               С.Ю.Фролова
29.08.2017г.






