Приложение
к решению Совета Депутатов

Лотошинского муниципального района

от  06.07.2015 г. № 87/12
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ  ГОДОВОГО  ОТЧЁТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА   ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО    РАЙОНА  МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА   2014  ГОД









                от 30 апреля 2015 года

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района проведена в соответствии со ст. 157, 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,  ст. 19 «Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области», утвержденного решением Совета депутатов от 24.10.2014г. № 9/2, ст. 9,10,11 «Положения о контрольно-счётной палате Лотошинского муниципального района», утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30, планом работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2015 год п. 2.2. и распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты № КСП-3 от 01.04.2015 г.

Предметами проверки являлись: отчет об исполнении бюджета и бюджетная отчетность Лотошинского муниципального района Московской области (далее – Лотошинский муниципальный район, муниципальный район), годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета, нормативные правовые акты муниципального образования, регламентирующие выполнение полномочий участниками бюджетного процесса по исполнению бюджета.

Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- оценка соответствия фактического исполнения местного бюджета утвержденным плановым назначениям за отчетный финансовый год;

- определение полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, своевременности и полноты исполнения расходных обязательств бюджета Лотошинского муниципального района за отчетный финансовый год;

- определение законности и обоснованности источников финансирования дефицита местного бюджета;

- проведение анализа выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению;

- оценка соответствия местного бюджета принципам открытости, гласности и социальной направленности.

Сроки проведения проверки: с 01.04.2015 года по 30.04.2015 года.

Проверка проводилась в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за соответствующий финансовый год, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района 11.11.2011 г. 

Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса.

В 2014 году  в Лотошинском муниципальном районе бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области, Уставе муниципального образования «Лотошинский муниципальный район Московской области» и других нормативных правовых актах.

Проект решения о бюджете района на 2014 год внесен Главой Лотошинского муниципального района на предварительное рассмотрение в Совет депутатов Лотошинского муниципального района и утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 года №498/53 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год». Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Для проведения внешней проверки отчет направлен Администрацией Лотошинского муниципального района своевременно (до 1 апреля 2015 года).

Отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год представлен в составе:

- пояснительная записка к отчету  об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год;

- исполнение резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района за 2014 год (приложение №2)

- исполнение ведомственной структуры расходов бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год (приложение №3);

- исполнение расходов бюджета Лотошинского муниципального района на финансирование мероприятий муниципальных программ  Лотошинского муниципального района в 2014 году (приложение №4);

- выполнение программы муниципальных внутренних заимствований Лотошинского муниципального района за 2014 год (приложение№ 5).
К Отчету об исполнении бюджета за 2014 год прилагаются:

- проект решения об исполнении бюджета муниципального образования       «Лотошинский муниципальный район» за 2014 год;

- исполнение консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год;

- Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год;

- Годовой отчет  об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год.

Общая характеристика исполнения бюджета за 2014 год

Первоначально бюджет Лотошинского муниципального района на 2014 год утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района  от 19.12.2013 г. №498/53 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год» по доходным источникам в сумме 721 019,3 тыс. рублей и расходным обязательствам – 701 019,3 тыс. рублей с профицитом   20 000,0 тыс. рублей.  

В процессе исполнения бюджета в 2014 году в утвержденный бюджет изменения вносились 7 раз с изменением основных характеристик бюджета. В результате внесенных изменений от 31.12.2014 года основные характеристики бюджета сложились следующим образом:

- доходы бюджета Лотошинского муниципального района увеличились  на 108 489,9  тыс. рублей или  на 15,0 % и составили 829 509,2 тыс. рублей,

- расходы бюджета увеличились на 121 689,9 тыс. рублей или  на 17,4% и составили 822 709,2 тыс. рублей,

- профицит бюджета сократился на 13 200,0 тыс. рублей или  на 66% и составил 6 800,0 тыс. рублей.

Внесение изменений в основном связано:

- необходимостью отражения в доходной  и расходной части бюджета муниципального района полученных безвозмездных поступлений;

- поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с утонением расходных обязательств бюджета муниципального района в ходе его исполнения.

Динамика изменений основных характеристик бюджета Лотошинского муниципального района представлена в таблице:











тыс. рублей

	Номер решения о бюджете
	Доходы
	Расходы
	Результат исполнения бюджета Профицит (+), дефицит (-).

	Фактическое исполнение за 2013 год
	629 012,9
	673 096,7
	-44 083,9

	2014 год
	
	
	

	Утвержден 19.12.2013 года № 498/53
	721 019,3
	701 019,3
	+20 000,0

	Уточнен 25.02.2014 года №516/55
	721 111,9
	703 727,3
	+17 384,6

	Уточнен 22.04.2014 года №537/56
	728 090,0
	721 367,0
	+6 723,0

	Уточнен 15.07.2014 года №583/62
	732 988,3
	726 395,3
	+6 593,0


	Уточнен 26.08.2014 года №596/64
	760 000,9
	753 407,9
	+6 593,0

	Уточнен 24.10.2014 года №8/2
	760 612,9
	754 019,9
	+6 593,0

	Уточнен 17.12.2014 года №22/4
	760 612,9
	754 019,9
	+6 593,0

	Уточнен 31.12.2014 года №34-2/6
	829 509,2
	822 709,2
	+6 800,0

	Фактическое исполнение за 2014 год
	792 696,6
	771 581,0
	+21 115,6


Фактическое исполнение бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год составило:

-по доходам – 792 696,6 тыс. рублей или 95,6% от уточненного бюджета,

-по расходам  - 771 581,0 тыс. рублей или 93,8% от уточненного бюджета.

Бюджет Лотошинского муниципального района исполнен с профицитом  21 115,6 тыс. рублей.

По сравнению с предыдущим 2013 годом  доходы бюджета возросли на 163 683,7 тыс. рублей или на 26%, расходы увеличились на 98 484,3 тыс. рублей или на 14,6%. 
Утвержденные показатели сводной бюджетной  росписи по состоянию на 31.12.2014 года соответствуют  утвержденному решению о бюджете от 31.12.2014 года №34-2/6.

Исполнение доходной части бюджета
Бюджет Лотошинского муниципального района по доходам с учетом безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней (792 696,6 тыс. рублей) выполнен на 95,6% .
По сравнению с 2013 годом доходы бюджета муниципального района в 2014 году увеличились на 163 683,7 тыс. рублей или на 20,6% (в 2013 году доходы составляли 629 012,9 тыс. рублей).

Доходная часть бюджета муниципального района в 2014 году исполнена по:

Налоговым доходам в объеме 186 748,8 тыс. рублей или 23,6% от общего объема доходов бюджета муниципального района, что выше уровня 2013 года на 131,4 тыс. рублей (в 2013 году налоговые доходы составляли 186 617,4 тыс. рублей). Исполнение составило 100% к уточненному бюджету.

Неналоговым доходам 38 617,4 тыс. рублей или 4,9% от общего объема доходов бюджета, что ниже уровня 2013 года на 
14 416,7 тыс. рублей (в 2013 году неналоговые доходы составляли 
53 034,1 тыс. рублей). Исполнение составило 53,3 % к уточненному бюджету.

Безвозмездным поступлениям в объеме 567 330,4 тыс. рублей или 71,6% от общего объема доходов бюджета, что выше уровня 2013 года на
177 969,0 тыс. рублей или 45,7% (в 2013 году безвозмездные поступления без учета возврата остатков составляли 389 361,4 тыс. рублей).

Доля безвозмездных поступлений (без учета субвенций) из бюджета Московской области (287 028,8 тыс. рублей) составила 36,2 % от общего объема поступлений доходов бюджета (792 696,6 тыс. рублей).  Доля собственных доходов  без учета поступлений налога на доходы с физических лиц по дополнительному нормативу отчислений и поступлений иных межбюджетных трансфертов, передаваемых поселениями на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (72 723,5 тыс. рублей) в общем объеме поступлений доходов бюджета (792 696,6 тыс. рублей) составила 9,1 %.

Снижение налоговых и неналоговых поступлений  в бюджет  по сравнению с поступлениями 2013 года без учета поступлений НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений в бюджет района от налога, подлежащего зачислению в бюджет Московской области взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района, составило  6 %.  (в  2014 году - 225 366,2 тыс. рублей, в 2013 году – 239 651,5 тыс. рублей).       

Структура и динамика изменений доходной части районного бюджета  по видам доходов бюджетной системы представлена в таблице:
	Наименование показателя
 
	2013 год
	2014 год
	

	
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение
 2013 года
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение 
2014 года
	Исполнение факт 2014г. к 2013г.
	Факт 2014г .к первоначальному 
	Факт 2014 года к уточненному

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Налоговые доходы 
	187980,5
	186617,4
	99,3
	180955,7
	186749,4
	186748,8
	100
	131,4
	5793,1
	-0,6

	Неналоговые доходы 
	103116,5
	53034,1
	51,4
	81948,1
	72424,3
	38617,4
	53,3
	-14416,7
	-43330,7
	-33806,9

	Безвозмездные поступления
	397289,1
	389361,4
	98,0
	458115,6
	570335,5
	567330,4
	99,5
	177969,0
	109214,8
	-3005,1

	Всего доходы бюджета
	688386,1
	629012,5
	91,4
	721019,4
	829509,2
	792696,6
	95,6
	163684,3
	71677,4
	-36812,4


Налоговые доходы

Налоговые доходы за 2014 год поступили в сумме 186 748,8 тыс. руб. что на 100% соответствует утвержденным плановым назначениям.

Налоговые доходы выполнены по всем видам поступлений.

В анализируемом периоде 99,8 % налоговых поступлений районного бюджета сформировано за счет:

налога на доходы физических лиц – 168 905,8 тыс. руб. (90,4% в структуре);

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5 730,0 тыс. руб. (3,1% в структуре);

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 9919,8 тыс. руб. (5,3%);

государственная пошлина – 1 889,1 тыс. рублей (1%).

В 2014, как и в 2013 и 2012 годах, основным источником доходов бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся налог на доходы физических лиц.

Формирование доходной части бюджета муниципального района на 2014 год осуществлялось в соответствии с требованиями статьями 61-62 Бюджетного кодекса РФ.

Поступления налога на доходы физических лиц составили 168 906,1 тыс. рублей или 104,4% к утвержденному и  первоначальному  бюджету, что  на  4 998,2  тыс. рублей или на 3,0 % больше, чем в 2013 году.  

В сопоставимых условиях рост поступлений налога на доходы физических лиц составил 109,9% (с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ, в соответствии с которыми норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет субъектов Российской Федерации увеличен с 80% до 85%). Динамика поступления данного налога, рассчитанная для сопоставимых условий, соответствует динамике роста фонда оплаты труда. 

Согласно данным отчета «О поступлении налогов и сборов в консолидированный бюджет Российской Федерации по основным видам экономической деятельности», представленного Управлением Федеральной налоговой службой по Московской области, налог на доходы физических лиц поступает в основном от организаций таких видов экономической деятельности, как деятельность в области здравоохранения и социальных услуг (16,7% от общего объема поступлений налога на доходы физических лиц), сельское хозяйство (11,6%), деятельность по операциям с недвижимым имуществом (8,1%), торговля (5,1%).

Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса – в соответствии с нормативами, установленными законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области – в размере 5% в соответствии с требованиями статей 58, 61.1 Бюджетного кодекса РФ. Исполнение составило 9 349,0 тыс. рублей или 1,2% от общего объема доходов бюджета муниципального района.

Налог на доходы физических лиц с доходов по дополнительному нормативу отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Московской области взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Московской области из бюджета Московской области на 2014-2016 годы - в размере 85% в соответствии с Законом Московской области № 152/2013-ОЗ «О бюджете Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Исполнение составило 158 932,2 тыс. рублей или 20,0% от общего объема доходов бюджета муниципального района. 

 Основными налогоплательщиками налога на доходы физических лиц являлись муниципальное учреждение здравоохранения «Лотошинская центральная районная больница» (8,4% от общего объема поступлений налога на доходы физических лиц), государственное учреждение здравоохранения Московская областная психиатрическая больница №12 (5,5%), Отдел внутренних дел по Лотошинскому муниципальному району (6,8%), муниципальное предприятие «Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство» (6,6%), ООО «РусМолоко» (5,1%),  ОАО «Совхоз имени Кирова» (4,1%). 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – в соответствии с единым нормативом, установленным законодательством Московской области – в размере 50%. Исполнение составило 5730,8  тыс. рублей или 3,1% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального района, (100% к уточненному бюджету).

Единый налог на вмененный доход  – в соответствии с нормативом, установленным законодательством Российской Федерации – в размере 100% в соответствии с требованиями статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ. Исполнение составило 9 919,8 тыс. рублей или 5,3% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального района (100% к уточненному бюджету), что ниже по отношению к 2013 году на 894,1 тыс. рублей или  на 8,3%.

Снижение поступлений данного вида дохода в 2014 году в сравнении с предыдущим годом связано с уменьшением количества плательщиков  налога  или переходом плательщиков данного вида налога на другой режим налогообложения.

Единый сельскохозяйственный налог - в соответствии с нормативом, установленным законодательством Российской Федерации – в размере 50% в соответствии с требованиями статьи 61.1 Бюджетного кодекса. Исполнение составило 0,2 тыс. рублей или 100%  к  уточненному бюджету, что ниже 2013 года на 33,3 тыс. рублей. 

В  2013 году  оплачена задолженность ЗАО «Колхоз «Заветы Ильича» по пеням и штрафам согласно акту выездной налоговой проверки от 04.02.2011 года в сумме 33,5 тыс. рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – в соответствии с нормативом, установленным законодательством Российской Федерации – в размере 100% в соответствии с требованиями статьи 61.1 Бюджетного кодекса. Исполнение составило 302,7 тыс. рублей или 0,04% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального района (99,9% к уточненному бюджету), что выше 2013 года на 113,7 тыс. рублей или на 60,2%. 

 Причина отклонения исполнения 2014 года к  2013 году – увеличение числа налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения из числа плательщиков единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Налог введен на территории Российской Федерации в 2013 году. 

Государственная  пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – в соответствии с нормативом, установленным законодательством Российской Федерации – в размере 100% в соответствии с требованиями статьи 61.1 Бюджетного кодекса. Исполнение составило 1841,1 тыс. рублей или 0,2% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального района (100%  к уточненному бюджету), что ниже 2013 года на 446,7 тыс. рублей или  на 19,5%;

Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции – в соответствии с нормативом, установленным законодательством Российской Федерации – в размере 100% в соответствии с требованиями статьи 61.1 Бюджетного кодекса. Исполнение составило 48,0 тыс. рублей или 100,0% к уточненному бюджету, что ниже  2013 года на 33,0 тыс. рублей или  на 40,7%.

 Структура и динамика фактически поступивших налоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам доходов бюджета Лотошинского муниципального района приведена в таблице.

	 

Наименование показателя

 
	2013 год
	2014 год
	Отклонение

	
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение 
2013 года
	Первона-чальный бюджет
	Уточнен-ный 
бюджет
	Фактическое исполнение 
2014 года
	Исполнение факт 2014г. к 2013г.
	Факт 2014г. к первона-чально-му
	Факт 2014 года к уточненному

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Налоговые доходы всего, в том числе 
	187980,5
	186617,4
	99,3
	180955,7
	186749,4
	186748,8
	100
	131,4
	5793,1
	-0,6

	Налог на прибыль организаций
	104,0
	103,7
	99,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-103,7
	0,0
	0,0

	Налог на имущество юридических лиц
	1000,0
	968,5
	96,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-968,5
	0,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	165034,0
	163907,6
	99,3
	161836,7
	168906,1
	168905,8
	100
	4998,2
	7069,1
	-0,3

	Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	8435,0
	8226,5
	97,5
	3570,0
	5731,0
	5730,8
	100
	-2495,7
	2160,8
	-0,2

	Единый налог на вмененный доход
	10815,0
	10813,9
	100
	12993
	9920,0
	9919,8
	100
	-894,1
	-3073,2
	-0,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	33,5
	33,5
	100
	1
	0,2
	0,2
	100
	-33,3
	-0,8
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	190,0
	189,0
	99,5
	305,0
	303,0
	302,7
	99,9
	113,7
	-2,3
	-0,3

	Государственная пошлина
	2369,0
	2368,8
	100
	2250,0
	1889,1
	1889,1
	100
	-479,7
	-360,9
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	5,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0
	-5,5
	0,4
	0,4


Неналоговые доходы

Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 г. № 498/53 неналоговые доходы районного бюджета на 2014 год утверждены в сумме 81 948,1 тыс. руб. По данным годового отчета неналоговые доходы исполнены в сумме 38 617,4 тыс. руб. или 53,3 % от уточненных показателей (72 424,3 тыс. рублей), что на 14 416,7 тыс. рублей или на 27,2% ниже уровня 2013 года.

Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета составила 4,5%, что на 3,9 % меньше, чем в 2013 году. В 2013 году в доход бюджета района поступило 53 034,1 тыс. рублей неналоговых доходов.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 16 028,6 тыс. рублей (41,5%);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 14 706,5 тыс. рублей (38,1%).

Структуру неналоговых доходов составили доходы:

от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнение составило 16 028,6 тыс. рублей или 2,0% от общего объема доходов бюджета муниципального района (73,0% к уточненному бюджету),  что ниже 2013 года на 1 885,9 тыс. рублей или  на 10,5%;

В общей структуре доходов от использования имущества доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в 2014 году составили 7 540,7 тыс. рублей или 56,0% к уточненному плану, что ниже 2013 года на 2 516,8 тыс. рублей или на 25%.

Основными причинами не выполнения плана и снижения кассового исполнения 2014 года по сравнению с 2013 годом являются: сокращение площади, сдаваемой в аренду и составляющей казну Лотошинского муниципального района,  а также ростом задолженности по арендной плате.

По данным Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 01.01.2014 г. составила 2 829,6 тыс.руб., на 01.01.2015 г. – 6 947,2 тыс. руб. Увеличение задолженности произошло в основном за счет начисления арендной платы юридическим лицам, фактическая деятельность которых на территории района не осуществляется. 

В общей структуре 52,8% задолженности числится за  ООО «ТАКО III». На 01.01.2014г. – 1 485,0 тыс. рублей, на 01.01.2015г. – 3 669,0 тыс. рублей. По договору уступки права №1 с ООО «Фирма САЛАНФ-СТРОЙ» к  ООО «ТАКО III» перешли права и обязанности арендатора по договору аренды земельного участка площадью 40000 кв.м. в п. Кировский, предоставленного в аренду для строительства многоэтажных жилых домов. Арендная плата арендатором не вносится с 2012 года.

В отношении данного плательщика Комитетом по управлению имуществом направлено 3 иска в Арбитражный суд г. Москвы на общую сумму взыскания с учетом пеней за несвоевременную оплату 9 603,7 тыс. рублей. Решениями суда (последнее от 20.03.2015г.) заявленные суммы признаны ко взысканию с ООО «ТАКО III». В настоящее время в службу судебных приставов по адресу места регистрации ответчика направлено 2 исполнительных листа на сумму 2 663,1 тыс. рублей.

Комитетом по имуществу на постоянной основе проводится работа по расторжению договоров аренды с неплательщиками и взысканию задолженности в судебном порядке, однако рост задолженности продолжается.

Главному администратору данных доходов бюджета рекомендуется решить вопрос по взысканию задолженности с ООО «ТАКО III» по исполнительным листам, направленным в службу судебных приставов, а также необходимо продолжить работу по сокращению задолженности по арендной плате за  земельные участки и имущество. В случае неуплаты организациями-недоимщиками указанной задолженности принять меры к расторжению заключенных с этими организациями договоров

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений составили 5 660,4 тыс. рублей, 100% к уточненному плану. 

Основными плательщиками арендной платы в 2014 году являлись: Волоколамское отделение Сбербанка России – 1 081,9 тыс. рублей (19,1%), ЗАО Фармацевтическая компания «СЕСАННА» - 376,6 тыс. рублей (6,6%), Волоколамский межрайонный отдел службы судебных приставов – 341,6 тыс. рублей (6,0%), дополнительный офис №2 «Лотошинский» Волоколамского филиала ОАО Банка «Возрождение» - 328,8 тыс. рублей (5,8%).

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, в 2014 году исполнены на 1768,6 тыс. рублей  или 99,9% к уточненному плану, что на 1 642,0 тыс. рублей выше фактического исполнения 2013 года.

В 2014 году плательщиками доходов от перечисления части прибыли явились следующие муниципальные предприятия:

- МУП «Муниципальная база-1» - 1 333,0 тыс. рублей;

- МП «Лотошинское ЖКХ» - 400,0 тыс. рублей;

- МУКП «Кадровик» - 33,7 тыс. рублей;

- МУП «Банно-оздоровительный комплекс» - 1,9 тыс. рублей.

от продажи материальных и нематериальных активов, исполнение составило 5 655,7  тыс. рублей или 0,7% от общего объема доходов бюджета муниципального района (17,4% к уточненному бюджету), что ниже по отношению к 2013 году на 12 657,6 тыс. рублей или  более чем в 3 раза;

В общей структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов доходы от реализации иного имущества (в части реализации основных средств), находящегося в собственности муниципального района исполнены в сумме 1 889,2 тыс. рублей или 43,9% к уточненному плану, что на 613,0 тыс. рублей выше фактических показателей 2013 года.

87,5% или 1 653,6 тыс. рублей  доходов от реализации имущества поступило от продажи нежилого здания, расположенного по адресу: пос. Лотошино, ул. Школьная, д. 18.

Продажа  здания осуществлялась одновременно с отчуждением земельного участка общей площадью 1 929 кв.м., на котором оно расположено и необходимым для его использования.

Доходы  в сумме 235,6 тыс. рублей или 12,5% поступили от продажи здания бани в д. Михалево (179,4 тыс. рублей) и здания бани в д. Савостино (56,2 тыс. рублей).

В общей структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  исполнены в сумме 1 962,0 тыс. рублей или 10,6% к уточненному плану. В 2013 году сумма доходов по данной статье доходов бюджета исполнена в размере 16 492,7 тыс. рублей или 56,5% к уточненному плану.

Невыполнение доходной части бюджета связано с изменением условий по принятию решений о проведении торгов по продаже земельных участков или предоставлению в аренду земельных участков. 

 В декабре 2013 года между Главой Лотошинского муниципального района Московской области и Губернатором Московской области заключено Соглашение об информационном взаимодействии между Правительством Московской области и Администрацией Лотошинского муниципального района Московской области (далее - Соглашение), в соответствии с которым на проект решения Главы о проведении торгов по продаже земельных участков в собственность и продаже прав аренды требуется заключение Градостроительного Совета Московской области. 

 К проекту постановления Главы района о проведении торгов по продаже земельных участков в собственность прилагаются документы, указанные в методических рекомендациях по порядку реализации соглашений об информационном взаимодействии между Правительством Московской области  и органами местного самоуправления,  в том числе - заключения из Министерства экологии и природопользования Московской области, Комитета лесного хозяйства Московской области, Московско-Окского бассейнового водного  управления Федерального агентства  водных ресурсов, Главного управления  дорожного хозяйства  Московской области, отдела по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области, отдела архитектуры и градостроительства  администрации  Лотошинского муниципального района Московской области о наличии либо об отсутствии ограничений в обороте в соответствии  со  ст.27 Земельного Кодекса Российской Федерации. Заключения из Московско-Окского бассейнового водного  управления Федерального агентства  водных ресурсов начали поступать в Администрацию Лотошинского муниципального района Московской области в июле 2014 года, в связи с чем, торги по предоставлению земельных участков в собственность  в I и II кварталах 2014 года не проводились.

Кроме того, неисполнение бюджета  2014 года обусловлено тем, что до 2014 года затраты по формированию земельных участков и их оценке возлагались на заявителя. Однако в соответствии с изменениями, внесенными в  земельное законодательство, указанные расходы осуществляются за счет средств органа местного самоуправления. В связи с чем, в первом и втором  кварталах 2014 года Комитетом  по управлению имуществом проводились работы по формированию и оценке земельных участков в соответствии с  требованиями Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (аукционы по отбору соответствующих организаций, заключение муниципальных контрактов).

от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, исполнение составило 14 706,5 тыс. рублей или 1,9% от общего объема доходов бюджета муниципального района (93,2% к уточненному бюджету), что выше 2013 года на 963,8 тыс. рублей или на 7,0%;

В 2014 году данный доходный источник был сформирован за счет: 

-  родительской платы за содержание детей в детских образовательных учреждениях (8 434,6 тыс. рублей или 57,4%);

-   средств, поступивших от оказания платных услуг учреждений культуры и спорта (4 584,1 тыс. рублей или 31,2%); 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района(1 666,5 тыс. рублей или 11,3%).       

Значительное превышение кассового исполнения в 2014 году по сравнению с 2013 годом обусловлено различием по составу и размерам поступлений в сравниваемых отчетных периодах.

по плате за негативное воздействие на окружающую среду, исполнение составило 611,1 тыс. рублей или 0,1% от общего объема доходов бюджета муниципального района (98,6% к уточненному бюджету), что ниже 2013 года на 122,9 тыс. рублей или на 16,7%;

Не выполнение бюджетного назначения обусловлено снижением платежей по плате за размещение отходов производства и потребления(МП Лотошинское ЖКХ). 

по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, исполнение составило 1615,0 тыс. рублей или 0,2% от общего объема доходов бюджета муниципального района (99,7 % к уточненному бюджету), что ниже 2013 года на 754,6  тыс. рублей или на 31,8%. Доходы получены от уплаты штрафов в области дорожного движения, штрафов от нарушения законодательства о налогах и сборах, за нарушения законодательства о применении ККТ, за административные правонарушения в области государственного регулирования, производства алкогольной продукции, за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, земельного законодательства и прочие.

Структура и динамика фактически поступивших неналоговых доходов, а также исполнение плановых назначений по видам доходов бюджета Лотошинского муниципального района приведена в таблице.

	Наименование показателя

 
	2013 год
	2014 год
	Отклонение

	
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение 
2013 года
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение
 2014 года
	Исполнение факт 2014г. к 2013г.
	Факт 2014г. к первона-чально-му 
	Факт 2014 года к уточнен-ному

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Неналоговые доходы всего, в том числе 
	103116,5
	53034,1
	51,4
	81948,1
	72424,3
	38617,4
	53,3
	-14416,7
	-43330,7
	-33806,9

	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21881,7
	17914,5
	81,9
	26248,0
	21958,3
	16028,6
	73,0
	-1885,9
	-10219,4
	-5929,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1348,0
	734,0
	54,5
	1141,1
	620,0
	611,1
	98,6
	-122,9
	-530,0
	-8,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	15868,9
	13742,7
	86,6
	13125,0
	15772,8
	14706,5
	93,2
	963,8
	1581,5
	-1066,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	61687,9
	18313,3
	29,7
	40834,0
	32453,2
	5655,7
	17,4
	-12657,6
	-35178,3
	-26797,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2330,0
	2369,6
	101,7
	600
	1620,0
	1615,0
	99,7
	-754,6
	1015,0
	-5,0


Безвозмездные поступления

Доходы бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год по группе «Безвозмездные поступления» составили 567 330,4 тыс. рублей или 71,6% от общего объема доходов бюджета муниципального района. Исполнение составило 99,5 % к уточненному бюджету. В сравнении с 2013 годом увеличение составило 177 969,0  тыс. рублей или 45,7% .

Структура безвозмездных поступлений и их доля в доходной части бюджета муниципального района в 2014 году включает дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты. 
Объем поступивших в бюджет дотаций составил 211 384,0 тыс. рублей, что соответствовало уточненному бюджету.

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	Отклонение

	
	Уточнен+ный бюджет
	Фактическое исполнение+ 2013 года
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение +2014 года
	Исполнение факт 2014г. к 2013г.
	Факт 2014г. к первоначальному 
	Факт 2014 года к уточненному

	 
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Безвозмездные поступления
	397289,1
	389361,4
	98,0
	458115,6
	570335,5
	567330,4
	99,5
	177969,0
	109214,8
	-3005,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе
	390789,1
	384067,6
	98,3
	457115,6
	571221,2
	568216,1
	99,5
	184148,5
	111100,5
	-3005,1

	Дотации бюджетам
	98536,0
	98536,0
	100
	211384,0
	211384,0
	211384,0
	100
	112848,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам
	72497,1
	71559,5
	98,7
	2254,0
	76628,3
	75644,8
	98,7
	4085,3
	73390,8
	-983,5

	Субвенции бюджетам
	215489,1
	209707,2
	97,3
	241081,1
	270951,4
	268941,0
	99,3
	59233,8
	27859,9
	-2010,4

	Иные межбюджетные трансферты
	4266,9
	4264,9
	100
	2396,5
	12257,5
	12246,3
	99,9
	7981,4
	9849,8
	-11,2

	Прочие безвозмездные поступления
	6500,0
	5657,4
	87,0
	1000,0
	1996,9
	1996,9
	100
	-3660,5
	996,9
	0,0

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов
	0,0
	-363,6
	0,0
	0,0
	-2882,6
	-2882,6
	0,0
	0,0 
	 0,0
	 0,0


Объем поступивших субсидий из бюджета Московской области составил 75 644,8 тыс. рублей или 98,7% от уточненного плана 
(76 628,3 тыс. рублей), в том числе:

- субсидии на обеспечение жильем молодых семей на 2014 год в сумме 24 683,1 тыс. рублей или 97,9% от уточненного бюджета;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности в сумме 23 801,3 тыс. рублей или 98,4% от уточненного бюджета;

- прочие субсидии 27 160,4 тыс. рублей или 99,8% от уточненного плана, в том числе 

субсидии на софинансирование реализации мероприятий подпрограммы "Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг" государственной программы Московской области "Эффективная власть" на 2014-2018 годы -  8 401,0 тыс. рублей (исполнено на 99,2%);

 субсидии бюджетам муниципальных районов на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года и с 1 сентября 2014 года" – 7 934,0 тыс. рублей (исполнено полностью).

Объем поступивших субвенций из бюджета Московской области составил 268 941,0  тыс. рублей или 99,3% от уточненного плана (270 951,4 тыс. рублей). По ряду субвенций средства поступили не в полном объеме (не поступило 2 010,4 тыс. рублей), в том числе:

субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 1 181,6 тыс. рублей или 91,7% от уточненного бюджета (недопоступило 107,4 тыс. рублей) ;

субвенции на организацию оказания медицинской помощи на территории муниципального образования в сумме 9926,0 тыс. рублей или 92,3% от уточненного бюджета (недопоступило 830,0 тыс. рублей);

субвенции на предоставление жилья детям-сиротам в сумме 7 662,8 тыс. рублей или 95,9% от уточненного бюджета (недопоступило 330,2 тыс. рублей);
субвенции на компенсацию расходов на проезд к месту учебы в сумме 304,9 тыс. рублей или 74,5% от уточненного бюджета (недопоступило 104,1 тыс. рублей);
Объем поступивших иных межбюджетных трансфертов  из бюджета Московской области составил 8 630,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана и из бюджетов поселений муниципального района составил 3 616,3 тыс. рублей или 99,7% от уточненного бюджета.

Объем прочих безвозмездных поступлений  составил 1 996,9 тыс. рублей или  100% от уточненного плана. 

Возвращено в течение 2014 года субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Лотошинского муниципального района в соответствующие бюджеты (федеральный бюджет, бюджет Московской области, бюджет сельского поселения «Ошейкинское»)  2 882,6 тыс. рублей, из них

- субсидии – 1511,6 тыс. рублей;

- субвенции – 1 192,8 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 138,2 тыс. рублей,

в том числе возвращены остатки  неиспользованных средств на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 879,9 тыс. рублей, на обеспечение жильем ветеранов ВОВ – 831,8 тыс. рублей.

Недоимка организаций и физических лиц по платежам и сборам в бюджет Лотошинского муниципального района по состоянию на 1 января 2015 года составила 11 299,4 тыс. рублей, что на 115,9 тыс. рублей или на 1,0% выше уровня 2014 года.

В общей структуре задолженности  35,0% (3 958,8 тыс. рублей) составляет задолженность по налогу на доходы физических лиц; 30,8% (3 475,3 тыс. рублей) - задолженность по арендной плате за земельные участки; 8,0% (907,3 тыс. рублей) - задолженность по единому налогу на вмененный доход.

В структуре задолженности по налогу на доходы физических лиц 37,3 % или 1 477,5 тыс. рублей числится за ООО «Экоторф»; 26,4% или 1 044,7 тыс. рублей числится за ОАО Совхоз имени Кирова; 18,8% или 744,8 тыс. рублей – за ЗАО «ДОРЫ».

В целях исполнения плана Мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области на 2012-2015 годы, координации и обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с исполнительными органами государственной власти Московской области и федеральными органами государственной власти при реализации мер, направленных на пополнение  доходной части местного бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, в 2014 году осуществляла работу Межведомственная комиссия по вопросам мобилизации доходов бюджета Лотошинского муниципального района, созданная постановлением главы муниципального района от 30.12.2011г. №1395. 

В целях увеличения налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц продолжается проведение работы по регулированию оплаты труда работников предприятий и организаций Лотошинского муниципального района путем реализации трехстороннего соглашения между администрацией Лотошинского муниципального района, Лотошинским общественным Советом по координации деятельности профсоюзных организаций и Советом работодателей общественной организации работодателей. 

В 2014 году администрация Лотошинского муниципального района совместно с  Межрайонной ИФНС России № 19 Московской области  и иными контролирующими органами в ходе проводимых заседаний Комиссии по мобилизации доходов принимала меры по ликвидации недоимки по налогам и сборам, задолженности по иным обязательных платежам и обеспечению своевременного поступления налогов и  платежей в местный бюджет, привлечению к уплате в бюджет Лотошинского муниципального района налогов организациями, имеющими структурные подразделения на территории района.

К проверке представлены 11 протоколов, подтверждающих проведение заседаний комиссии и ее работу. 

В результате проведенного анализа  выполнения  мероприятий по увеличению доходов консолидированного бюджета муниципального района и снижению задолженности по платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет  муниципального района,  Контрольно-счетная палата отмечает: 

 Проблемой качественного исполнения бюджета является обеспечение своевременного и полного поступления доходов. По-прежнему актуальным остается вопрос своевременности расчетов с бюджетом юридических и физических лиц. Несмотря на принимаемые меры, имеет место задолженность по платежам в бюджет.

Необходимо найти пути для более эффективной работы  администраторов доходов бюджета муниципального района, усилить контроль над реализацией плана мероприятий по увеличению доходов консолидированного бюджета муниципального района и снижению задолженности по платежам, зачисляемым в консолидированный бюджет  муниципального района. Усилить работу по снижению  удельного веса безнадёжной к взысканию задолженности по арендной плате за пользование земельными участками и муниципальным имуществом.

Для увеличения доходов от использования муниципального имущества необходимо систематизировать сведения о наличии и использовании муниципального имущества, найти пути наиболее эффективного его использования.

Особое внимание необходимо обратить к управлению доходами муниципальных учреждений. Разработка планов их развития, обучение сотрудников в части повышения качества оказываемых услуг, в том числе привлечение платных клиентов: роль качества процесса оказания услуг в сравнении с наличием ресурсов не должно носить формальный характер. В связи с этим контрольно-счетная палата рекомендует: 

-  осуществлять заключение стимулирующих контрактов с руководителями муниципальных предприятий (учреждений);

-  рассмотреть вопрос изменения систем оплаты сотрудников  указанных предприятий (учреждений) с ориентацией на качество услуг;

-  разработать и принять стратегии развития учреждений.

В рамках исполнения Мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области на 2012-2015 годы, утвержденных Правительством Московской области Комиссии по мобилизации доходов Администрации:

-    систематизировать работу по мобилизации доходов;

- активизировать работу по выявлению  налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории района через обособленные подразделения, по месту нахождения которых оборудованы стационарные рабочие места,  без постановки на учёт в налоговых органах; по выявлению  физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей;

-   на постоянной основе осуществлять организацию информационного взаимодействия, направленного на привлечение физических лиц к декларированию доходов (от  сдачи в аренду помещений, репетиторской деятельности, ремонтных работ, продажи недвижимости, земельных участков, выигрышей в лотереи и др.).

Анализ расходной части бюджета
Основой планирования расходов бюджета являлся реестр расходных обязательств, ведение которого осуществлялось в соответствии с приказом Минфина России от19.04.2012 года №49н. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 30.05.2013 года №420 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Лотошинского муниципального района Московской области»

Показатели сводной бюджетной росписи по расходам на 31.12.2014 года  соответствовали показателям уточненного бюджета.

Расходы бюджета на 2014 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет Лотошинского муниципального района.

Исполнение расходной части бюджета осуществлялось в соответствии с кодами бюджетной классификации по разделам, подразделам, целевым статьям и видам  расходов классификации расходов бюджетов РФ, согласно ведомственной структуре расходов муниципального района. Классификация расходов бюджета соответствует требованиям ст.21 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ).
Уведомления о лимитах бюджетных обязательств были открыты и своевременно доведены до бюджетополучателей.

Бюджет Лотошинского муниципального района по расходам исполнен в соответствии с требованиями ст. 219 БК РФ.

В 2014 году расходы Лотошинского муниципального района предусмотрены утвержденным бюджетом в размере 701 019,3 тыс. рублей, уточненным – 822 709,2 тыс. рублей. Исполнение составило 771 581,0 тыс. рублей или 93,8% к уточненному плану.
Расходы бюджета в 2014 году увеличились по сравнению с расходами 2013 года (673 096,7 тыс. рублей) на 98 484,3 тыс. рублей или 14,6%.

Финансирование расходов Лотошинского муниципального района осуществлялось за счет собственных доходов, а также средств, полученных из федерального и областного бюджетов и бюджетов поселений Лотошинского муниципального района в виде межбюджетных трансфертов.

Информация о динамике изменения структуры расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации приведена в таблице :
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Расходы
бюджета
	2012 год
 
	2013 год
	показатели

	
	отчет
	первоначальный
	Уточненный
бюджет
	Отчет
(кассовое исполнение)
	Изменения, отклонения

	
	
	
	
	
	отчет 2013
к 2012
	отчет 2013

к первонач-му
	отчет 2013

к уточн-му

	
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	%
	тыс.
руб.
	тыс.

руб.
	тыс.

руб.

	0100 Общегосударственные вопросы 
	 83552,2


	12,4
	95615,7
	13,6
	119088,2
	14,5
	114418,0
	14,8
	+30865,8
	+18802,3
	-4670,2

	0200  Национальная оборона
	41,4
	
	50,0
	
	-
	
	-
	
	-41,4
	-50,0
	-

	0300 Нац. безопасность и правоохр. деятельность
	2303,1
	0,4
	3094,1
	0,4
	2154,9
	0,3
	2154,8
	0,3
	-148,3
	-939,3
	-0,1

	0400 Национальная экономика 
	30110,1
	4,5
	39065,4
	5,6
	26990,2
	3,3
	25540,1
	3,3
	-4570,0
	-13525,3
	-1450,1

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	9593,0
	1,4
	1718,0
	0,2
	6755,2
	0,8
	4647,3
	0,6
	-4945,7
	+2929,3
	-2107,9

	0600 Охрана окружающей среды
	1468,6
	0,2
	980,8
	0,1
	1823,8
	0,2
	1823,8
	0,2
	+355,2
	+843,0
	-

	0700   Образование
	295318,1
	43,9
	334395,9
	47,7
	384578,4
	46,7
	363559,1
	47,1
	+68241,0
	+29163,2
	-21019,3

	0800 Культура и кинематография
	38599,3
	5,7
	52355,6
	7,5
	58491,1
	7,1
	55697,9
	7,2
	+17098,6
	+3342,3
	-2793,2

	0900 Здравоохранение  
	67412,2
	10,0
	30096,4
	4,3
	30521,8
	3,7
	18486,8
	2,4
	-48925,4
	-11609,6
	-12035,0

	1000  Социальная политика
	91457,5
	13,6
	71885,7
	10,3
	120374,3
	14,6
	117635,2
	15,3
	+26177,7
	+45749,5
	-2739,1

	1100 Физическая культура и спорт 
	48569,4
	7,2
	66188,0
	9,5
	67099,3
	8,2
	62895,4
	8,2
	+14326,0
	-3292,6
	-4203,9

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга           
	4671,8
	0,7
	5573,7
	0,8
	4832,0
	0,6
	4722,6
	0,6
	+50,8
	-851,1
	-109,4

	Итого
	673096,7
	100,
	701019,3
	100,
	822709,2
	100,
	771581,0
	100,
	+98484,3
	+70561,7
	-51128,2


    
Расходы бюджета за 2014 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет муниципального района.

Анализ расходной части бюджета муниципального района показал, что в общем объеме расходов (771 581,0 тыс. рублей) наибольшую долю – 47,1% (363 559,1 тыс. рублей) составили расходы по разделу «Образование». 

Значительную долю расходов бюджета муниципального района –составили расходы по разделу «Социальная политика» 15,3%  (117635,2 тыс. рублей) и разделу «Общегосударственные вопросы» - 14,8% (114418,0 тыс. рублей). 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Исполнение составило 114 418,0 тыс. рублей или 96,1% от уточненного бюджета (119 088,2 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением в 2013 году (83 552,2 тыс. рублей) расходы увеличились на 37%.  Неосвоенный остаток средств составил 4 670,2 тыс. рублей от уточненного бюджета.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по данному  разделу составили расходы, связанные с разделом «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (01 04) – 71 842,4 тыс. рублей или 62,8%.

Исполнение расходов по разделу 01 осуществлялось по следующим подразделам: 

Расходы по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - 1,9% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 2 117,7 тыс. рублей или 98,7% от уточненного бюджета (2 145,7  тыс. рублей). Неосвоенный остаток – 28,0 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 0,5% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 597,0 тыс. рублей или 88,2% от уточненного бюджета (676,8 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 79,8 тыс. рублей от уточненного бюджета.

Расходы по подразделу: 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 62,8% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 71 842,4 тыс. рублей или 98,2% от уточненного бюджета (73 188,6 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 1 346,2 тыс. рублей от уточненного бюджета. 

Расходы по подразделу: 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 11,1 % от общих расходов по разделу. Исполнение составило 12 716,0 тыс. рублей или 92,8% от уточненного бюджета (13 703,8 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 987,8 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» составили 13,0 тыс. рублей или 100% от уточненного  бюджета.

Расходы по подразделу: 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» - 23,7% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 27 131,9 тыс. рублей или 92,4% от уточненного бюджета (29 360,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 2 228,4 тыс. рублей. 

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Исполнение составило 2 154,8 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета (2 154,9 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением в 2013 году расходы сократились на 6,4 % ( 2013 год – 2 303,1 тыс. рублей).
Исполнение осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 03 09 «Мероприятия по защите населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне» - 99,0% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 2 132,8 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета (2 132,9 тыс. рублей). Неиспользованный остаток – 0,1 тыс. рублей.
 Расходы по подразделу: 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности» - 1,0% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 22,0 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета (22,0 тыс. рублей). 

Раздел 04 «Национальная экономика»
Исполнение составило 25 540,1 тыс. рублей или 94,6% от уточненного бюджета (26 990,2 тыс. рублей). В сравнении с аналогичным исполнением в 2013 году расходы сократились на 15,2% (2013 год – 30110,1 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил – 1 450,1 тыс. рублей от уточненного бюджета. Низкий процент исполнения связан со  снижением цены контрактов по итогам проведения конкурсных процедур.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по данному разделу составили расходы по подразделу «Транспорт» (04 08) – 24 333,4 тыс. рублей или 95,3%.
Расходы исполнялись по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 04 08 «Транспорт» - 95,3% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 24 333,4 тыс. рублей или 95,6% от уточненного бюджета (25 461,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 1 127,9 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики». – 4,7% от общих расходов по разделу. Сумма расходов по бюджету муниципального района составила 1 206,7 тыс. руб. при плане 1 528,9 тыс. руб.(78,9%) . Неосвоенный остаток составил 322,2 тыс. руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Исполнение по разделу 05 в полном объеме произведено по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» и составило 4 647,3 тыс. рублей или 68,8% от уточненного бюджета (6 755,2 тыс. рублей). По сравнению с 2013 годом (9 593,0 тыс. рублей) расходы уменьшились на 51,6%. Неосвоенный остаток составил 2 107,9  тыс.  рублей в связи с имеющейся кредиторской задолженностью за строительство распределительного газопровода высокого и низкого давления в д. Агнищево Лотошинского района. 
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу 06 в полном объеме произведены в составе подраздела 06 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» и составили 1 823,8 тыс. рублей  или 100% от расходов, предусмотренных утоненным бюджетом. По сравнению с аналогичным исполнением за 2013 год  (1 468,6 тыс. рублей) расходы увеличились на 24,2%.
Раздел 07 «Образование»
Исполнение составило 363 559,1 тыс. рублей или 94,5% от уточненного бюджета. Неосвоенный остаток средств составил 12 035,0 тыс. рублей. Причина – отсутствие потребности в отдельных субвенциях в связи с больничными листами педагогов, применения регрессивной ставки по страховым взносам, пропусками учащихся школ из-за болезни, из-за невыполнения доходной части бюджета оплачены не все бюджетные обязательства, в связи с чем образовалась кредиторская задолженность по заработной плате с начислениям за декабрь 2014 года – 1 941,5 тыс. рублей, налогу на имущество  - 5 550,6 тыс. рублей, земельному налогу – 501,3 тыс. рублей,  приобретение основных средств – 2 772,3 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 2 503,5 тыс. рублей.  Расходы по подразделам сложились следующим образом:

Расходы по подразделу: 07 01 «Дошкольное образование» - 29,6% от общих расходов по разделу . Исполнение составило 107 620,1 тыс. рублей или 95,6% от уточненного бюджета. Неосвоенный остаток средств составил 4959,2 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 07 02 «Общее образование» - 66,0% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 240 029,9 тыс. рублей или 94,6% от уточненного бюджета (253 843,7 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 13 813,8 тыс. рублей. 
Расходы по подразделу 07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»  - 0,1% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 304,2 тыс. рублей или 58,8 % от уточненного бюджета (517,0 тыс. рублей). Неосвоенный остаток – 212,8 тыс. рублей.
Расходы по подразделу: 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 0,4% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 1 287,2 тыс. рублей или 89,9% от уточненного бюджета (1 432,0 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 144,8 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу: 07 09 «Другие вопросы в области образования» - 3,9 % от общих расходов по разделу. Исполнение составило 4143,3 тыс. рублей или 91,5% от уточненного бюджета (4 529,8 тыс. рублей). Неисполненный остаток средств составил 1 888,7 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура, кинематография»
Исполнение составило 55 697,9 тыс. рублей или 95,5% от уточненного бюджета (58 491,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением в 2013 году (38 599,3 тыс. рублей) расходы увеличились на 30,7% Неосвоенный остаток средств составил 2 793,2 тыс. рублей.  

Исполнение по разделу 08 осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 08 01  «Культура» - 92,6% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 51 554,6 тыс. рублей или 95,5% от уточненного бюджета (53 961,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 2 406,7 тыс. рублей.
Расходы по подразделу: 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 7,4 % от общих расходов по разделу. Исполнение составило 4 143,3 тыс. рублей или 91,5% от уточненного бюджета (4 529,8 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 386,5 тыс. рублей.
Раздел 09 «Здравоохранение»
Исполнение составило 18 486,8 тыс. рублей или 60,6% от уточненного бюджета (30 521,8 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением за 2013 год (67 412,2 тыс. рублей) расходы сократились на 72,5%.  Неосвоенный остаток средств составил 12 035,0 тыс. рублей. 
Исполнение по разделу 09 осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 09 01 «Стационарная медицинская помощь» - 54,1% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 10 000,6 тыс. рублей или 47,2% от уточненного бюджета (21 199,8 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 11 199,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2015 года числится кредиторская задолженность за капитальный ремонт зданий стационара и родильного дома  МУЗ «Лотошинская центральная районная больница» за 2012 год в сумме 11 174,0 тыс. рублей. На момент проверки органами ОМВД по Лотошинскому району проводится доследственная проверка фактов завышения и невыполнения объемов работ по капитальному ремонту, отраженных в Акте проверки ГКУ МО от 24.03.2014 года №8/4 –д.

Расходы по подразделу: 09 02 «Амбулаторная помощь» - 45,6% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 8 436,5 тыс. рублей или 99,9% от уточненного бюджета (8 442,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 5,8 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 09 04 «Скорая медицинская помощь» - 0,3% от  общих расходов по разделу. Исполнение составило 49,7 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета.

 Расходы по подразделу: 09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения». Исполнения нет в связи с отсутствием органа здравоохранения. Неосвоенный остаток средств составил 830,0 тыс. рублей. 
Раздел 10 «Социальная политика»
Исполнение составило 117 635,2 тыс. рублей или 97,7% от уточненного бюджета (120 374,3 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным исполнением в 2013 году (91 457,5 тыс. рублей) расходы увеличились на 28,6 %. Неосвоенный остаток средств составил 2 511,1 тыс. рублей от уточненного бюджета.
Исполнение по разделу 10 осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 10 01 «Пенсионное обеспечение» - 3,0% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 3 546,3 тыс. рублей или 96,7% от уточненного бюджета (3 668,0 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 121,7 тыс. рублей. 
Расходы по подразделу: 10 03 «Социальное обеспечение население» - 89,0% от общих расходов по бюджету. Исполнение составило 104 646,1 тыс. рублей или 97,9% от уточненного бюджета (106 923,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 2 277,2 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 10 04 «Охрана семьи и детства» - 8,0 % от общих расходов по разделу. Исполнение составило 9 442,8 тыс. рублей или 97,9% от уточненного бюджета (9 783,0 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 340,2 тыс. рублей. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Исполнение составило 62 895,4 тыс. рублей или 93,7% от уточненного бюджета (67 099,3 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением за 2013 год (48 569,4 тыс. рублей) расходы увеличились на 29,5%. Неосвоенный остаток средств составил 4 203,9 тыс. рублей.  В связи с невыполняем доходной части бюджета имеется кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2014 года – 3 095,3 тыс. рублей, коммунальным услугам – 852,0 тыс. рублей, земельному налогу – 24,2 тыс. рублей.
Расходы по разделу 11 исполнены по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 11 01 «Физическая культура» - 99,1% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 62 313,5     тыс. рублей или 93,9% от уточненного бюджета (66 372,3 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 4058,8 тыс. рублей. 
Расходы по подразделу: 11 02 «Массовый спорт» - 0,9% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 581,9 тыс. рублей или 93,9% от уточненного бюджета (727,0 тыс. рублей). Неосвоенный остаток средств составил 145,1 тыс. рублей из-за невыполнения намеченного плана мероприятий в полном объеме. 
Раздел 13«Обслуживание государственного и муниципального долга»
Расходы по разделу 13 исполнены полностью по  подразделу 13 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга». Исполнение составило 4722,6 тыс. рублей или 97,7% от уточненного бюджета (4 832,0 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением  за 2013 год (4671,8 тыс.рублей) расходы увеличились на 1,1%. Неосвоенный остаток средств составил 109,4 тыс. рублей,
Анализ исполнения бюджета муниципального района в разрезе классификации операций сектора государственного управления за 2014 года показал, что наибольшую долю в структуре расходов составляют:
«Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» – 433 481,8 тыс. рублей, или 52,7%;
«Социальное обеспечение» - 112 588,8 тыс. рублей или 13,7%;
«Приобретение услуг» - 106 993,6 тыс. рублей или 13,0%;
«Безвозмездные перечисления организациям» – 83 393,4 тыс. рублей, или 10,1%.
В 2014 году полностью погашена просроченная кредиторская задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда, имеющая место по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 25 475,9 тыс. рублей.
Использование средств резервных фондов

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 № 498/53  «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2014 год» установлен размер резервного фонда  администрации Лотошинского муниципального района в сумме 500,0 тыс. рублей.

Размер сформированного резервного фонда составлял 0,08% от общего объема расходов бюджета района.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По данным Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района по состоянию на 01.01.2015 средства резервного фонда на непредвиденные расходы не  использовались.
Уточненным бюджетом расходы за счет резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района не предусмотрены. В процессе исполнения бюджета Лотошинского муниципального района бюджетные ассигнования резервного фонда перемещены по  другим субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением отдельных расходных обязательств.
Исполнение программной части бюджета

В соответствии с уточненным бюджетом Лотошинского муниципального района на 2014 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию четырнадцати муниципальных программ  утвержден в сумме 245 224,1 тыс. руб., что составляет 29,8% от общего объема расходов бюджета Лотошинского муниципального района (822 709,2 тыс. руб.).  

Исполнение муниципальных программ представлено в таблице.
	 п/п
	Наименования
	Сумма, тыс. рублей

	
	
	Уточненный план 
	Исполнение 
	В процентах к уточненному плану

	 
	Всего по муниципальным программам 
	245 224,1
	218 463,8
	89,1

	1
	«Развитие газификации сельских населенных пунктов Лотошинского муниципального района Московской области на 2014-2017 и период до 2020 года»
	180,3
	180,3
	100,0

	2
	«Развитие сельского хозяйства  и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2014 -2017 годы и на период до 2020 года»
	75 623,6
	71 331,4
	94,3

	3
	«Здравоохранение Лотошинского муниципального района Московской области на 2014-2020 годы»
	30 521,8
	18 486,8
	60,6

	4
	«Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности представления государственных и муниципальных услуг, в том исле на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 г.г.»
	17 423,3
	16 476,1
	94,6

	5
	«Обеспечение жильем молодых семей Лотошинского муниципального района на 2014 – 2018 годы»
	1 062,0
	1 062,0
	100

	6
	«Поэтапное повышение заработной платы работников муниципальных учреждений социальной сферы Лотошинского муниципального района в 2014-2018 годах»
	7 934,0
	7 934,0
	100

	7
	«Организация оздоровления, отдыха, занятости детей на 2012-2014 годы»
	1203,0
	152,8
	95,8

	8
	«Организация питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы»
	9 712,4
	8 665,7
	89,2

	9
	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Лотошинского муниципального района на 2014-2017 годы»
	2154,9
	2154,9
	100,0

	10
	«Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Лотошинского муниципального района в 2014-2017 годах»
	25 197,2
	24 069,4
	95,5

	11
	«Развитие детского творчества в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2018 годы»
	2 000,0
	2 000,0
	100,0

	12
	«Развитие физической культуры и спорта в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	65 733,8
	61 529,9
	93,6

	13
	«Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	6 213,9
	3 156,8
	50,8

	14
	«Развитие потребительского рынка и услуг на территории муниципального района на 2014-2018 годы»
	264,0
	264,0
	100,0


При этом, в объеме более 95 % в 2014 году профинансированы 8 из 14 муниципальных программ муниципального района.
В объеме менее 95% профинансированы следующие муниципальные программы:

-муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» профинансирована на 94,3% в связи с приобретением участниками программы жилых помещений ниже расчетной площади, но в пределах установленных норм;

- муниципальная программа «Здравоохранение Лотошинского муниципального района» исполнена на 60,6% в связи с имеющейся кредиторской задолженностью за проведенный капитальный ремонт здания Лотошинской центральной  районной больницы в сумме 11 074 тыс.рублей, а также отсутствием потребности в субвенциях на организацию оказания медицинской помощи 835,7 тыс. рублей и обеспечением питанием, одеждой, обувью и мягким инвентарем  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 25,2 тыс. рублей;

- муниципальная программа «Снижение административных барьеров, повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 г.г.» исполнена на 94,6%. В связи с невыполнением доходной части бюджета образовалась кредиторская задолженность бюджета муниципального района  на выполнение муниципального задания перед муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» в сумме 842,8 тыс. рублей;
 - муниципальная программа «Организация питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Лотошинского муниципального района на 2014-2016 годы» выполнена на 89,2% из-за пропусков  посещения школы детьми по болезни – 696,7 тыс. рублей, а также в связи с невыполнением мероприятий по модернизации материально-технической базы Ушаковской средней школы- 450,0 тыс. рублей. Ушаковская средняя школа не стала победителм  в областном конкурсном отборе муниципальных проектов совершенствования организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» выполнена на 93,6 % . В связи с невыполнением доходной части бюджета в полном объеме образовалась кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2014 года – 3 139,6 тыс. рублей, коммунальным услугам – 852,0 тыс. рублей, земельному налогу – 24,2 тыс. рублей;
- муниципальная программа «Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 годы» выполнена на 50,8% в связи со снижением  цены контракта по реконструкции ЛОСШ №2  (разработка проектно-сметной документации)  в сумме 230,0 тыс. рублей, имеющейся кредиторской задолженностью за разработку проектно-сметной документации в сумме 2770,0 тыс. рублей.
Порядок разработки   реализации муниципальных программ, финансируемых в 2014 году, определялся следующими постановлениями Главы Лотошинского муниципального района:

- от 28.08.2013 года №713 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района» (далее Порядок №713),

- от 30.12.2013 года №1077 «Об утверждении в новой редакции Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района» (далее Порядок №1077),

- 21.08.2014 года №592 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского мунципального района» (далее Порядок №592).
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 15 Порядка №713, 13 муниципальных программ принято с нарушением сроков (необходимо до 1 сентября).

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 39  Порядка №1077, п.9.2 Порядка №592 заказчиками муниципальных программ не направлен  в Фининсово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района оперативный отчет с целью контроля за реализацией муниципальных программ.
В нарушение п. 10.1. Порядка №592 по каждой муниципальной программе не проведена ежегодная (или итоговая) оценка эффективности ее реализации.
В 2014 году на территории Лотошинского муниципального района действовали еще 3 муниципальных программы, мероприятия которых не отражены в программной части бюджета:
- Муниципальная программ «Социальная поддержка инвалидов в Лотошинском муниципальном районе на 2012-2014 годы», утверждена решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2011 года №328/32. Согласно данной программе в 2014 году финансированию из бюджета Лотошинского муниципального района подлежат мероприятия на общую сумму 1 905,0 тыс. рублей.

- Муниципальная долгосрочная целевая  программа  «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Лотошинского муниципального района на 2012-2014 годы, утверждена постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 30.12.2011 года №1394. Согласно программе в 2014 году финансированию из бюджета Лотошинского муниципального района определены мероприятия на сумму 90,0 тыс. рублей.

- Муниципальная программа  «Повышение безопасности дорожного движения в Лотошинском муниципальном районе Московской области в 2014-2016 годах», утверждена постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 10.01.2014 года №1. На реализацию мероприятий в 2014 году за счет средств бюджета Лотошинского муниципального района  в программе запланировано 59,2 тыс. рублей. 

Также в Лотошинском муниципальном районе в 2014 году действовала муниципальная программа «Повышение качества управления муниципальными финансами Лотошинского муниципального района Московской области на период 2014-2017 годов», показатели которой не имеют денежного выражения.
 В рамках выполнения муниципальной программы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее программа «Снижение административных барьеров») проведена проверка правильности предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели муниципальному учреждению «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» (далее МФЦ).
Муниципальная программа «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на 2014-2018 гг.» принята постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 11.11.2013 года №889 (далее Программа «Снижение административных барьеров»). Объем средств, предусмотренный программой на реализацию мероприятий в 2014 году, составил 22 248 тыс. рублей, из них средства бюджета Московской области – 9 277 тыс. рублей, средства бюджета Лотошинского муниципального района 12 971 тыс. рублей.
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 года «О бюджете Лотошинского муниципального района  Московской области на 2014 год» заложены средства на реализацию  мероприятий программы «Снижение административных барьеров» в объеме 12 971,0 тыс. рублей. 
Исполнителем мероприятий программы в 2014 год фактически являлся МФЦ. 

МФЦ  создан на основании постановления Главы Лотошинского муниципального района от 11.02.2014 года №55 «О создании Муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района», зарегистрирован в качестве  юридического лица   21.02.2014 года  за основным государственным номером 1145004000240 (свидетельство серии 50 №013273726).
Постановлением главы Лотошинского муниципального района от 03.03.2014 года №96 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальной услуги и выполнение работ Муниципальным учреждением «Многофункциональных центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района» утверждено муниципальное задание для МФЦ. В нарушение п. 2.4. Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 20.12.2012 года №1459, муниципальное задание для МФЦ утверждено с нарушением сроков (необходимо в срок не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения Совета депутатов  о бюджете на очередной финансовый год). В течение 2014 года изменения в муниципальное задание не вносились.
Между администрацией Лотошинского муниципального района (Учредитель) и МФЦ (Учреждение) заключены соглашения:

 - №13/III-2014 от 12.03.2014 года о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания  по оказанию муниципальных услуг, сумма по соглашению составляла 11 284,0 тыс. рублей.
-№12/III-2014 от 12.03.2014 года о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели, сумма по соглашению – 1 687,0 тыс. рублей.
Объем средств  по соглашениям соответствует первоначальному  решению о бюджете на 2014 год.
В нарушение п.17 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2010 года №1184 график перечисления не соответствует типовой форме и не содержит конкретные сроки перечисления средств субсидий.
В нарушение ст. 14 Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета Лотошинского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2010 года №1184, п.3.4. Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 20.12.2012 года №1459 объем  субсидий, предоставляемых МФЦ на выполнение муниципального задания в 2014 году неоднократно изменялся. Изменения объема субсидий дополнительными соглашения не подтверждены.

В результате внесенных изменений, утвержденных решением Совета депутатов от 31.12.2014 года «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 19.12.2013 года №498/53 «О бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год» в рамках муниципальной программы «Снижение административных барьеров» МФЦ предусмотрено субсидий в сумме 17 423,3 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение муниципального задания -  9 935,8 тыс. рублей,
- на иные цели – 7 487,5 тыс. рублей.

Фактически перечислено из бюджета Лотошинского муниципального района на счета МФЦ субсидий:

- на выполнение муниципального задания -  9 092,9 тыс. рублей, недоперечислено – 842,9 тыс. рублей,

- на иные цели – 7 383,1 тыс. рублей, недоперечислено – 104,4 тыс. рублей.

 В нарушение п. 2.3.4. Соглашения №13/III-2014 от 12 марта 2014 года и п.2.3.2 Соглашения №12/III-2014 от 12 марта 2014 года  в течение 2014 года Учреждение (МФЦ) не предоставляло, а  Учредитель (Администрация Лотошинского муниципального района) не истребовал отчеты в установленные сроки об использовании средств субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели. Отчеты представлены по состоянию на 31.12.2014 года в ходе проверки.
В соответствии с положениями Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 года №157н, и Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 года №162н, бюджетные обязательства на соответствующий финансовый год (финансовый год и плановый период) по предоставлению согласно статье 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации из соответствующего бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) (далее - субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания), а также субсидий на иные цели, не связанные с выполнением государственного (муниципального) задания (далее - субсидии на иные цели), подлежат отражению в бюджетном учете в сумме заключенных соглашений.

Принятие и исполнение денежных обязательств по предоставлению субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания согласно условиям заключенных соглашений в бюджетном учете Учредителя отражается по счету 1 30241 000 "Расчеты по перечислениям государственным и муниципальным организациям".

Признание обязательств с их отнесением на финансовый результат текущего финансового года осуществляется на основании отчета, подтверждающего произведенные с лицевого счета учреждением в рамках указанной субсидии целевые расходы, предоставленного учреждением в порядке, в сроки и по форме, установлен утвержденными Порядками .

В ходе проверки предоставленной годовой отчетности Учредителя (Администрация Лотошинского муниципального района) и Учреждения (МФЦ), установлено, что расчеты между ними велись с нарушением вышеназванных инструкций, кредиторская и дебиторская задолженность (соответственно) на конец года отсутствует.
В нарушение п.2.9 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 20.12.2012 года №1459, п. 4 Муниципального задания на оказание муниципальной услуги и выполнение работ на 2014 муниципальным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района», утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 03.03.2014 года №96 на начало проверки отчеты о исполнении муниципального задания за полугодие, 9 месяцев и  2014 год отсутствовали. В ходе проверки отчет МФЦ за 2014 год предоставлен в финансово-экономическое управление администрации Лотошинского муниципального района (отдел по экономике и перспективному планированию), отчет Учредителем не рассмотрен и не утвержден, решение о признании кредиторской  задолженности не принято.
Форма представленного отчета не соответствует Общим требованиям к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, утвержденным приказом Минфина РФ отт30.09.2010 года №114н.

Данный факт свидетельствует о некачественном планировании бюджета и отсутствии контроля за целевым использованием средств бюджета Лотошинского муниципального района. 

В нарушение  статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 6.5 Порядка №592 изменения в муниципальную программу «Создание безбарьерной среды» для приведения в соответствие с решением Совета депутатов о бюджете Лотошинского муниципального района не внесены.
Данный факт также не позволяет провести качественную оценку исполнения мероприятий данной программы.

 В рамках внешней проверки проведен анализ исполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 годы».  Муниципальная программа принята постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2013 года №1120. Изменения в программу в течение 2014 года вносились 1 раз постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.12.2014 года №1066 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 года». Внесенные изменения в программу не соответствуют утвержденному уточненному бюджету в редакции решения от 31.12.2014 года. Данные на 2014 год муниципальной программы и уточненного бюджета приведены в таблице:









Тыс. рублей

	Мероприятие программы 
	Согласно муниципальной программе (в редакции от 31.12.2014 года)
	Уточненный бюджет
	Отклонения (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	1.Мероприятия, направленные на развитие и популяризацию физической культуры и спорта
	857,5
	706,5
	-151,0

	2.Создание условий для занятий физической культурой и спортом
	64 465,8
	63 133,9
	-1 331,9

	3.Создание условий для занятий физической культурой и спортом для людей с ограниченными возможностями здоровья 
	1 906,5
	1 893,4
	-13,1

	Итого
	67 229,8
	65 733,8
	-1 496,0


В нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 6.5 Порядка №592 муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Лотошинском муниципальном районе на 2014-2016 года» не приведена  в соответствие с решением о бюджете на 2014 год. 
Результат исполнения  бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета  Лотошинского муниципального района.

Бюджет Лотошинского муниципального района на 2014 год исполнен с профицитом в объеме 21 115,6 тыс. рублей при запланированном профиците в объеме 6 780,0 тыс. рублей.  

Структура профицита  бюджета представлена в таблице:

В 2014 году  привлечено кредитов кредитных организаций  на сумму 45 000,0 тыс. рублей. Погашено кредитов кредитных организаций на 65 000,0 тыс. рублей.

 Увеличение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило 1 115,6 тыс. рублей.

                                                                                              тыс. рублей.

	ИСТОЧНИКИ   ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА  БЮДЖЕТОВ - ВСЕГО
	- 6 800,0
	-21 115,6

	КРЕДИТЫ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ВАЛЮТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	-8 000,0
	-20 000,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	45 000,0
	45 000,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-53 000,0
	-65 000,0

	ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ НА СЧЕТАХ ПО УЧЕТУ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА
	1 200,0
	-1 115,6

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	-874 509,2
	-846 276,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	875 709,2
	845 160,8


Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2015 года – 4   837,1 тыс. рублей, из них остатки средств областного и федерального бюджетов, бюджета сельского поселений по переданным полномочиям, имеющих целевое назначение, - 3 106,7 тыс. рублей, в том числе  
918,2  тыс. рублей – субсидии

из них:

- 918,2 тыс. рублей - субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности,

1 780,9 тыс. рублей  – субвенции

из них:
- 5,7 тыс. рублей – субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории муниципального образования,

- 6,6 тыс. рублей – субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство,
- 22,3 тыс. рублей – субвенция на обеспечение переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов,

- 1 744,4 тыс. рублей – субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), выплату ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями,

- 1,9 тыс. рублей – субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

407,6 тыс. рублей –межбюджетные трансферты

из них:
- 119,3 тыс. рублей  - межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения «Ошейкинское»;.

- 288,3 тыс. рублей – межбюджетные трансферты,  передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня. 
 Данные средства возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2015 года.
Муниципальный долг Лотошинского муниципального района.
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ утвержденным бюджетом установлен верхний предел муниципального долга муниципального района  в  размере 35,0  тыс. рублей. 

 По состоянию на 01.01.2015 года объем муниципального долга составил 35,0 тыс. рублей или 100 % от верхнего предела государственного долга муниципального района. Весь объем долга составляет кредит кредитных организаций ( ОАО «Сбербанк России»).
Фактически сложившийся объем муниципального долга муниципального района превышает ограничения  пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ в объеме 2 095,3 тыс. рублей.
Муниципальный долг по сравнению с началом 2014 года уменьшился на 20,0 тыс. рублей или на 36,4%  .

В течение 2014 года Лотошинский муниципальный район бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы не получал и не погашал, государственных гарантий не предоставлял и не выполнял.
Расходы на обслуживание муниципального долга составили 4 722,6 тыс. рублей при утвержденном объеме  4 832,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям  и ограничениям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса РФ. По сравнению с 2013 годом расходы по обслуживанию муниципального долга возросли на 160,2 тыс. рублей или на 3,4%.
      Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

Проверка проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета Лотошинского муниципального района в 2014 году исполнение расходов осуществляли четыре главных распорядителя бюджетных  средств (ГРБС):

- Администрация Лотошинского муниципального района. Код ГРБС – 001. 

- Отдел по образованию администрации Лотошинского муниципального района. Код ГРБС – 905,

- Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района. Код ГРБС – 906,

- Совет депутатов Лотошинского муниципального района. Код ГРБС- 908.

В нарушение статьи 5 Федерального Закона от 08.08.2001г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» главным распорядителем бюджетных средств Отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму Администрации Лотошинского муниципального района в установленные законодательством сроки не внесены изменения в сведения, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц.

           Постановлением главы Лотошинского муниципального района №1049 от 26.12.2013г. Комитет по культуре и молодежной политике Администрации переименован в Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму.

          На момент проверки выявлены несоответствия сведений государственного реестра со сведениями, содержащимися в документах главного распорядителя. Таким образом, в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 5 Федерального Закона №129-ФЗ сведения о главном распорядителе – Отделе по культуре, делам молодежи, спорту и туризму - являются недостоверными.

С учетом подведомственной сети количество получателей бюджетных средств составило по состоянию на 01.01.2015 года – 37 учреждений.

В течение 2014 года произведены изменения в сети муниципальных учреждений – получателей бюджетных средств:

Созданы три учреждения:
-муниципальное казенное учреждение «Совет депутатов Лотошинского муниципального района» (наделено правами юридического лица),
-муниципальное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лотошинского муниципального района»,

- Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района (выделен из структуры администрации Лотошинского муниципального района  как отдельное юридическое лицо).
Упразднены три муниципальных учреждения:

- МУ «Лотошинский центр природопользования и экологических проектов» (ликвидирован),

- МУ СОКИ «Луч» (ликвидирован),

- МКУ «Микулинский краеведческий музей» (реорганизован – преобразован в филиал МУ «Лотошинский историко-краеведческий музей).

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность четырех главных распорядителей бюджетных средств Лотошинского муниципального района.
Проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района на соответствие требованиям Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция). В соответствии с пунктом 2 Инструкции бюджетная отчетность составлена главным распорядителем, получателями бюджетных средств, главным администратором, администратором доходов бюджетов, главным администратором, финансовым органом. Бюджетная отчетность за 2014 год представлена в полном объеме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации.

Проведенный анализ отчетности свидетельствует о ее достоверности. Бюджетная отчетность по кассовому исполнению бюджета муниципального образования и главных распорядителей бюджетных средств составлена в соответствии с требованиями Инструкции и Приказа Казначейства России от 01.11.2013 № 249.

   Кредиторская задолженность муниципальных учреждений по состоянию на 01.01.2015 года составила 31 735,1 тыс. рублей, из нее просроченная  - 6 251,1 тыс. рублей. По сравнению с началом года кредиторская задолженность уменьшилась на 48 621,4 тыс. рублей или в 2,5 раза. Просроченная  кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с 01.01.2015 года на 35 087,1 тыс.руб. или в 6,6 раз. Основную долю  в структуре  просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года составляет налог на имущество муниципальный учреждений, образовавшийся за 2010-2013 годы, в сумме 5 566,9 тыс. рублей (89%).
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности (ф. 0503169дб) по состоянию на 1 января 2015 года составляла – (минус)3 066,5 тыс. рублей, из нее  за счет остатков средств целевых субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов из бюджетов различных уровней – (минус) 3 106,8 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года составила 39,6 тыс. рублей, из нее задолженность арендаторов МУ «Культурно-спортивный центр «Лотошино»   85,3 тыс. рублей, задолженность подотчетных лиц  - (минус) 45,6 тыс. рублей.

Выполнение предложений по результатам предыдущей внешней проверки отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2013 год.

Предыдущая внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2013 года проведена:
- Контрольно-счетной палатой Московской области – заключение от05.05.2014 года;

- Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района – заключение от 25.04.2014 года.

По результатам проверок было рекомендовано:

1. Внести изменения в пункт 2 статьи 37  Устава Лотошинского муниципального района - не выполнено. Изменения не внесены.
2. Организовать работу по выполнению Соглашения №19 по осуществлению мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета в полном объеме, в том числе по исполнению пункта 2.1.2 – не реализовывается в полном объеме.
3. Организовать работу Межведомственной комиссии по вопросам мобилизации доходов. Привести в соответствие с постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 12.04.2012 года № 389 состав межведомственной комиссии по вопросам мобилизации доходов бюджета муниципального района. Внесены изменения в состав Межведомственной комиссии (постановление от 29.05.2014 года №366). В 2014 году проведено 11 заседаний.
4. Принять меры по увеличению поступления в доход бюджета неналоговых доходов – не выполнено. В 2014 году в бюджет Лотошинского муниципального района получено неналоговых доходов на 14 416,7 тыс. рублей меньше по сравнению с 2013 годом.
5. Привести в соответствие с действующим законодательством Положение о предоставлении льгот. Изменения внесены решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 15.10.2014 года №5/1 «Об отмене пункта решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 29 декабря 2004 года №74/13 «Об отчете о предоставлении и использовании льгот по налогам, сборам и арендным платежам за 9 месяцев 2004 г. и об утверждении Положения о предоставлении и отмене льгот, находящихся в компетенции местного самоуправлении в Лотошинском районе». Изменения вступили в силу с 01.01.2015 года.
6. Организовать работу по предоставлению инвестиционных площадок – выполнено. Земельный участок под инвестиционную площадку сформирован и поставлен на кадастровый учет.   
7. Обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства в части расходовании средств резервного фонда, внести изменения в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда в соответствии со статьей 81 БК РФ  –  не выполнено. Изменения в постановление Главы Лотошинского муниципального района от 05.06.2013 года № 445
"О Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Лотошинского муниципального района Московской области" не внесены.

8. Соблюдать требования трудового законодательства, заключить Коллективный договор –  не выполнено. Изменения в штатные расписания в части фактического выполнения старшими инспекторами обязанностей водителей не отражены, Коллективный договор не заключен.
9. Своевременно производить корректировку финансовых показателей муниципальных программ в соответствии с бюджетом Лотошинского муниципального района, составлять годовые и итоговые отчеты по муниципальным программам, проводить оценку эффективности – не выполнено. Корректировка муниципальных программ в 2014 году в соответствии с бюджетом не производилась, годовые и/или итоговые отчеты не утверждены.
10. Получателям и главным распорядителям бюджетных средств представлять отчетность в полном объеме в соответствии с утвержденной инструкцией о порядке составления и представления отчетности –  выполнено. Годовая бюджетная отчетность представлена в полном объеме.
11. Привести в соответствие штатные расписания Администрации Лотошинского муниципального района и Комитета по культуре и молодежной политике как 2-х отдельных юридических лиц – выполнено.

12. Соблюдать ограничения, связанные с муниципальной службой, предусмотренные Федеральным законом от 02.03.2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» - выполнено.
Предложения.
В целях недопущения нарушений при составлении бюджетной отчетности за 2015 год и годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2015 год принять к сведению замечания и выявленные нарушения, указанные в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского  муниципального района за 2014 год.

В целях эффективного использования бюджетных средств Администрации Лотошинского муниципального района:

- повысить качество планирования доходной и расходной частей бюджета муниципального района,

- принять меры по своевременному и полному поступлению в местный бюджет всех доходных источников,

- систематизировать работу Комиссии по мобилизации доходов,

- производить исполнение бюджетных ассигнований в максимальном объеме, не допускать нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств,

- усилить контроль со стороны структурных подразделений администрации района, ответственных за исполнением муниципальных программ, за ходом их реализации и качеством  исполнения.
Заключительные положения.
Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района и анализ бюджетной отчетности за 2014 год в целом свидетельствуют о достоверности основных показателей в сопоставлении с данными бюджетного учета.

Годовой отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год, а также бюджетная отчетность за 2014 год предоставлены в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района в сроки, установленные ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Фактов недостоверности данных бюджетной отчетности не установлено.

Бюджет муниципального района в 2014 году исполнен по доходам в объеме 792 696,6 тыс. рублей или 95,6% от утоненного бюджета. По сравнению с 2013 годом доходы бюджета увеличились на   163 683,7 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета сформирована в большей части из безвозмездных поступлений   - 71,6%. Всего за 2014 год безвозмездно поступило в бюджет района 567 330,4 тыс. рублей или 99,5% к уточненным годовым назначениям.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимали расходы по разделу «Образование» - 47,1%, «Социальная политика» - 15,3%  «Общегосударственные вопросы» - 14,8%. 

В 2014 году бюджет Лотошинского муниципального района исполнен с профицитом  21 115,6 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета Лотошинского муниципального района выполнены.

Бюджет Лотошинского муниципального района за 2014 год исполнен в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

При исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год расходы бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации произведены в пределах объемов бюджетных обязательств, предусмотренных Решением о бюджете Лотошинского муниципального района на 2014 год.

Проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «Об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 2014 год» с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении, рекомендуется к рассмотрению и утверждению Советом депутатов Лотошинского муниципального района.
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