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АКТ № 9-А-2/2017
плановой проверки по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 ст. 99 
ФЗ от 05.04.2013 г. № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Администрации Лотошинского муниципального района Московской области
п. Лотошино








«20» июня 2017г. 

Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Администрации Лотошинского муниципального района Московской области проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание: приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 16 от 22.05.2017г., план проведения плановых проверок по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на I полугодие 2017 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Лотошинского муниципального района, утверждённого распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от  08.11.2016г. №188-р.
Проверкой охвачен период с 01.01.2015 по 31.12.2016 года.

Проверка начата 05.06.2017 года, завершена 19.06.2017 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным администрацией Лотошинского муниципального района, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком – Администрацией Лотошинского муниципального района Московской области за период 2015 –2016 г.г.; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Р.Ф.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1.- соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок;

2.- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;
3.- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  условий контракта;

4.- соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта;
5.- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Способ проведения проверки: сплошной
Краткая информация о проверяемом объекте:

Полное наименование Учреждения: Администрация Лотошинского муниципального района Московской области.
Сокращённое наименование: -
Юридический адрес:
Адрес местонахождения: 143800, Московская область, Лотошинский район, ул. Центральная, д.18.
ИНН/КПП 5071000020/507101001

ОГРН 1025007373995
Администрация Лотошинского района внесена в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 

 ОГРН 1025007373995 (свидетельство серии 50 № 002398730).
Администрация Лотошинского муниципального района Московской области (далее - Администрация Лотошинского района) обладает правами юридического лица и осуществляет свою деятельность в соответствии с п. 26,п. 27 Устава Лотошинского муниципального района, Положением об администрации Лотошинского муниципального района, утвержденным распоряжением Главы администрации Лотошинского муниципального района от 20.10.2006 № 119-Р.

В проверяемый период ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность Администрации Лотошинского района являлись:

- с 12.09.2013 по настоящее время, глава Лотошинского муниципального района Московской области Долгасова Екатерина Леонидовна (постановление Главы Лотошинского муниципального района от   12.09.2013 №737);

- с 18.12.2013 по настоящее время, начальник сектора по бухгалтерскому учету и отчетности - главный бухгалтер Администрации Лотошинского района Потапова Елена Валерьевна (распоряжения главы Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2013 № 363-рк и от 20.01.2014 № 14-рк);

- с 12.10.2015 по настоящее время, начальник финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области Анисимова Валентина Владимировна  (распоряжение главы Лотошинского муниципального района Московской области от 12.10.2015 № 346-рк);

Фактическая деятельность Администрации Лотошинского муниципального района  соответствует Уставу и учредительным документам.
I. Описательная часть
Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении  закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд Администрацией Лотошинского муниципального района приняты следующие правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере осуществления закупок, для нужд Администрации Лотошинского муниципального района:
- распоряжение Главы администрации Лотошинского муниципального района от 19.12.2013 №172-р «О создании контрактной службы администрации Лотошинского муниципального района Московской области»;

- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 27.12.2013 №1059 «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе Администрации Лотошинского муниципального района Московской области»;

- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 29.05.2014г. №358 «О Единой комиссии для определения поставщиков для обеспечения нужд Лотошинского муниципального района»;
- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 27.07.2015 №686 «О Единой комиссии для определения поставщиков для обеспечения нужд Лотошинского муниципального района»;

- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 29.05.2014 №359 «Об утверждения положения о Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Лотошинского муниципального района»;
Руководитель контрактной службы (распоряжение №172-р):
Шагиев А.Э. – заместитель Главы администрации Лотошинского муниципального района.

Председатель комиссии по осуществлению закупок (постановления №358, №686):

Шагиев А.Э. – заместитель Главы администрации Лотошинского муниципального района.

Указанное свидетельствует о том, что Администрацией Лотошинского муниципального района, как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.
В соответствии с реестром контрактов Администрацией Лотошинского муниципального района  в проверяемом периоде проведено 223 закупки на сумму 78 525 496,31 руб., из них:
в 2015 году проведено 112 закупок на сумму 42 175,9 тыс. руб.:

– 27 закупка совершена конкурентным способом - 10 закупок проведено в форме проведения электронного аукциона, 17 закупок в форме запроса котировок;

- 2 закупки проведены в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 осуществление закупки товара, работ или услуги, которые относятся к сфере деятельности естественных монополий (услуги по поставке электроэнергии, услуги связи);

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 93 закупки по выполнению работ по мобилизационной подготовке;
- 74 закупки осуществлено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей:

- 5 закупок проведено в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 закупки работ или услуг, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями;
- 3 закупки проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению;

в 2016 году – проведено 104 закупки на сумму 39 263,0 тыс. руб.:

- 35 закупок совершены конкурентным способом - 12 закупок проведено в форме проведения электронного аукциона, 23 закупки в форме запроса котировок;

- 1 закупка проведены в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 осуществление закупки товара, работ или услуги, которые относятся к сфере деятельности естественных монополий (услуги связи);

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 93 закупки по выполнению работ по мобилизационной подготовке;

- 58 закупок осуществлена в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 закупки объемом до 100 тыс. рублей:

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 закупки работ или услуг, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями;

- 6 закупок проведены в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, газоснабжению;
- 1 закупка проведена в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 93 закупки работ или услуг, вследствие аварии, иных ситуаций природного или техногенного характера;

- 1 закупка проведена в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 заключение договора электроснабжения с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
II. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;
- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Закупки для нужд Администрации Лотошинского муниципального района в 2015-2016 годах проводились в рамках муниципальных подпрограмм:
- «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»;

- «Муниципальное управление» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы;

- «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы»;

- «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»;

- «Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»;

- «Повышение энергоэффективности  и энергосбережения в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2020 годы с учетом модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства";

- «Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района»;
- «Безопасность Лотошинского муниципального района на 20015-2019 годы»;

- «Жилище»;

- «Газификация населённых пунктов Лотошинского муниципального района Московской области на 2015-2019 гг.»;

- «Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»;

- «Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019г.»

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- проектно-сметный;

- затратный

При формировании начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ для нужд Администрации Лотошинского муниципального района использовался нормативный метод и метод сопоставимых рыночных цен.
Из 213 закупок, произведённых в поверяемом периоде, по 11 контрактам на общую сумму 5 657 094,4 руб., цена контракта  изменена (снижена или увеличена) больше чем на 10% от первоначально обговоренной цены. 
Изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. 
При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации, цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. 
При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. 
	№
	Документ
	Цена  муниципального контракта
	Поставщик
	Способ закупки

	
	Номер
	Дата
	по муниципальному контракту
	С учётом дополнительного соглашения
	Процент изменения суммы контракта
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	2015 год

	1
	104/VII-2015
	08.07.2015
	20 000,00
	27 520,00
	137,6
	МУП "Ритуал"
	п.4 ч.1 ст 93

	2
	30515000010-012
	30.03.2015
	547 090,00
	471 686,93
	86,2
	ООО "Элегант"
	ЭА

	3
	23/11-2015
	09.02.2015
	160 800,00
	138 865,00
	86,4
	ИП Меркулова Лариса Андреевна
	ЗК

	4
	27
	30.12.2014
	848 594,92
	987 737,59
	116,4
	МП "Лотошинское  ЖКХ"
	п.8 ч.1 ст.93 - услуги теплоснабжения

	5
	31
	30.12.2014
	48 017,39
	31 155,56
	64,9
	МП "Лотошинское  ЖКХ
	п.8 ч.1 ст.93 - услуги водоснабжения, водоотведения

	
	2016 год

	1
	9/I-16
	22.01.2016
	25 000,00
	20 510,00
	82,0
	МУП "Госгарант"
	п.4 ч.1 ст 93

	2
	18
	31.12.2015
	4 334,09
	3 786,02
	87,4
	МП " ЖКХ"
	п.4 ч.1 ст 93

	3
	222675-16
	24.05.2016
	3 913 420,00
	2 345 721,43
	59,9
	ОАО Сбербанк России
	ЭА

	4
	2/1-16
	26.01.2016
	50 000,00
	38 623,72
	77,2
	МП " ЖКХ"
	п.4 ч.1 ст 93

	5
	111/X-16
	31.10.2016
	29 838,00
	8 181,38
	27,4
	ГУП МО "Мособлгаз" "Красногорскмежрайгаз"
	п.4 ч.1 ст 93

	6
	106/X-16
	10.10.2016
	10 000,00
	2 840,00
	28,4
	МУП "Муниципальная база -1" Лотошинского муниципального района
	п.4 ч.1 ст 93


· Пункт 1 «б» статьи 95 Закона 44-ФЗ. Твердая цена контракта по 44-ФЗ может быть изменена в ту или иную сторону только по взаимному согласованию между заказчиком и исполнителем, а также если в конкурсной документации или контракте была указана такая возможность. 
3.  Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
При применении мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком условий контракта нарушений не установлено..
Применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения исполнителем условий контракта не применялось.

4.- Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта
4.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется «Журнал регистрации контрактов (договоров), заключённых администрацией Лотошинского муниципального района.»
Согласно требованиям п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 4, 5, 8 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

В силу ст. 432 ГК РФ договор считается заключённым, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Во второй части ГК РФ расположены положения об отдельных видах обязательств. Это основные виды обязательств и по ним гражданское право указывает конкретные существенные условия, которые необходимо предусмотреть в контрактах.

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Условия по вопросам пени, штрафа, порядка приёмки, обеспечения контракта, Заказчик имеет право не применять в отношении п.4, п.15, п.28 ч.1 статьи 93 Закона 44- ФЗ.
Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

- пункт 2.7 (2.5, 2.6) «Оплата Цены Контракта производится Заказчиком на основании надлежащим образом оформленного и подписанного … в течение 30 банковских (рабочих, календарных) дней выставления Поставщиком счёта на оплату Цены Контракта»

срок оплаты лучше всего определить календарной датой, чтобы он соответствовал требованиям ст. 190 ГК РФ. В противном случае условие о сроках оплаты может считаться неуказанным;

- в муниципальных контрактах 2015 года пункт 4.4 не соответствует Федеральному закону 44-ФЗ  (Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу, п.13 44-ФЗ);

- кроме того, есть ряд замечаний по муниципальным контрактам, заключённым с ПАО "Мосэнергосбыт", МП "Лотошинское ЖКХ", ПАО (ОАО) «Ростелеком» на предмет не соответствия законодательству в сфере закупочной деятельности.
Муниципальный контракт №87240503 (99/XII-14) от 19.12.2014 на сумму 535 500,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд администрации Лотошинского муниципального района, заключён в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:
«При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке».

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор теплоснабжения от 30.12.2014 №27 на сумму 848 564,92 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на поставку тепловой энергии для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 5 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.

Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор от 30.12.2014. №31 на сумму 48 017,39 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на холодную питьевую воду для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор от 30.12.2014. №18 на сумму 20 962,92 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на подачу горячего водоснабжения для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 8 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты 
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Муниципальный контракт от 31.12.2014. №221900000002 на сумму 448 800,0  руб. с ПАО "Ростелеком" на оказание услуг электросвязи для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Пункт 4 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Муниципальный контракт от 31.12.2015. №13Ю-009/16-124Д на сумму 287 227,92  руб. с ПАО "Ростелеком" на эксплуатационно-техническое обслуживание и текущий ремонт аппаратуры муниципальной системы оповещения населения Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
В пункте 4 «Порядок сдачи и приёмки работ» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных поставщиком товаров, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом. 

Нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пункт 6 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Муниципальный контракт №87240503(196/XII-2015) от 01.01.2016 на сумму 535 500,0 руб. с ПАО "Мосэнергосбыт" на подачу электрической энергии для нужд администрации Лотошинского муниципального района, заключён в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта.

Нарушение требований пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ:

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.

Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор теплоснабжения от 31.12.2015 №27(184/XII-2015) на сумму 781 488,11 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на поставку тепловой энергии для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 5 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.

Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор от 31.12.2015. №18 (185/XII-2015) на сумму 4 334,09 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на подачу горячего водоснабжения для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 8 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты 
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Договор от 31.12.2015 №31 (183/XII-2015) на сумму 33 328.27 руб. с МП "Лотошинское ЖКХ" на холодную питьевую воду для нужд администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:

Отсутствует пункт, касающийся цены контракта, что является нарушением пункта 2 статьи 34 закона 44-ФЗ. 

Пункт 7 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.

Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Муниципальный контракт от 31.12.2015. №221900000002 на сумму 448 800,0  руб. с ПАО "Ростелеком" на оказание услуг электросвязи администрации Лотошинского муниципального района заключён в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.

Проверка соблюдения обязательных условий при заключении контракта показала следующее:
В пункте 4 «Порядок сдачи и приёмки работ» отсутствует обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, посредством проведения экспертизы предоставленных поставщиком продуктов питания, в части их соответствия требованиям, установленным контрактом. 

Нарушение требований пункта 13 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пункт 4 «Ответственность сторон» не соответствует Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 №1063, отсутствуют обязательные условия, касающиеся ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, включены условия, касающиеся только заказчика, в случае нарушения сроков оплаты.
Нарушение требований пункта 5 статьи 34 закона 44-ФЗ.

· Ненадлежащее исполнение обязанностей по включению обязательных условий (требований) при заключении контракта. Нарушение части 4 статьи 34 закона 44-ФЗ (11 случаев).
4.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В 2015 году из 112 контрактов на сумму 42 175,9 тыс. руб., заключённых администрацией Лотошинского муниципального района, 34 исполнено с нарушением срока в части оплаты (26 668 ,9 тыс. руб.).

В 2016 году из 104 контрактов на сумму 39 263.0 тыс. руб., заключённых администрацией Лотошинского муниципального района, 16 исполнено с нарушением срока в части оплаты (6 325,8 тыс. руб.). 
Согласно части 1 статьи 395 Гражданского кодекса Р.Ф. за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо необоснованного получения или сбережения за счёт другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса Р.Ф. обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

Контракты исполненные, в части оплаты, с нарушением пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Лотошинского муниципального района с нарушением условий муниципального контракта за 2015-2016 годы»
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	в соответствии с  муниципальным контрактом
	с учётом дополнительного соглашения
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	2015 год

	1
	96
	28.10.2015
	18 295,19
	18 295,19
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	28.10.2015 - 31.10.2015
	17.12.2015

	2
	000018-0127573-02
	03.09.2015
	1 094 941,98
	1 094 941,98
	ООО "Флагман"
	03.09.2015 - 03.11.2015
	22.12.2015

	3
	124/VII-2015
	12.08.2015
	69 969,94
	69 969,94
	ООО "Комус Ристар"
	12.08.2015 - 27.09.2015
	03.11.2015

	4
	104/VII-2015
	08.07.2015
	20 000,00
	27 520,00
	МУП "Ритуал"
	08.07.2015 - 31.12.2015
	30.09.2016

	5
	101/VI-2015
	30.06.2015
	430 000,00
	430 000,00
	МУП "Ритуал"
	30.06.2015 - 31.12.2015
	04.04.2016

	6
	....30515000016-0127
	30.06.2015
	540 750,00
	510 118,80
	ЗАО "Сибур-Петрокон"
	30.06.2015 - 30.10.2015
	31.12.2015

	7
	100/VI-2015
	29.06.2015
	385 000,00
	385 000,00
	ИП  Борисова Алла Владимировна
	29.06.2015 - 31.12.2015
	25.03.2016

	8
	92/VI-2015
	10.06.2015
	3 000,00
	3 000,00
	ООО "Союз спецодежда -ЦЕНТР"
	10.06.2015 - 30.06.2015
	15.07.2015

	9
	89/VI-2015
	03.06.2015
	230 675,84
	230 675,84
	ООО "СЕЛИКОМ"
	03.06.2015 - 15.07.2015
	30.10.2015

	10
	12
	22.04.2015
	12 000,00
	12 000,00
	МП ГПЛ "Стандарт"
	22.04.2015 - 28.04.2015
	19.06.2015

	11
	66/111-2015
	20.03.2015
	175 534,00
	175 534,00
	ИП Заграничный А.А.
	20.03.2015 - 16.05.2015
	18.08.2015

	12
	65/111-2015
	19.03.2015
	15 100,00
	15 100,00
	ГУП МО "Клинская типография"
	01.01.2015 -29.04.2015
	06.05.2015

	13
	52/111-2015
	10.03.2015
	90 794,52
	98 360,73
	ООО "МУП Благоустройство Сервис"
	10.03.2015 - 31.12.2015
	23.03.2016

	14
	48/111-2015
	04.03.2015
	55 000,00
	55 000,00
	МУП "Ритуал"
	04.03.2015 - 31.12.2015
	28.05.2015

	15
	№ 30
	02.03.2015
	32 738,36
	32 738,36
	МП "Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство"
	02.03.2015 - 31.03.2015
	15.04.2015

	16
	24/11-2015
	11.02.2015
	43 500,00
	43 500,00
	МУП Муниципальная база N1
	11.02.2015 - 05.12.2015
	21.12.2015

	17
	22/11-2015
	11.02.2015
	50 000,00
	48 520,00
	ИП Заграничный А.А.
	01.01.2015 - 31.12.2015
	29.01.2016

	18
	21/11-2015
	11.02.2015
	74 774,43
	74 774,43
	ООО "Канцерна"
	11.02.2015 - 29.03.2015
	22.04.2015

	19
	23/11-2015
	09.02.2015
	160 800,00
	138 865,00
	ИП Меркулова Лариса Андреевна
	09.02.2015 - 31.12.2015
	04.03.2016

	20
	33/II-2015
	30.01.2015
	99 993,00
	99 993,00
	МУП "Ритуал"
	30.01.2015 - 31.01.2015
	08.04.2015

	21
	15099
	19.01.2015
	57 000,00
	61 750,00
	ООО "ТЕХНОЛОГИИ ДОМОВЫХ СЕТЕЙ+"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	09.02.2016

	22
	3/1-15
	14.01.2015
	20 000,00
	20 000,00
	МУП "Ритуал"
	14.01.2015 - 30.06.2015
	10.12.2015

	23
	2/1-2015
	12.01.2015
	180 120,00
	195 130,00
	ООО "Триум-Сервис" 
	12.01.2015 - 31.12.2015
	23.03.2016

	24
	110/XII-14
	31.12.2014
	287 227,92
	287 227,92
	ПАО "Ростелеком"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	23.03.2016

	25
	27
	30.12.2014
	848 594,92
	987 737,59
	МП "Лотошинское  ЖКХ"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	01.03.2016

	26
	31
	30.12.2014
	48 017,39
	31 155,56
	МП "Лотошинское  ЖКХ
	01.01.2015 - 31.12.2015
	01.03.2016

	27
	111/XII-14
	31.12.2014
	20 952,92
	21 321,57
	МП "Лотошинское  ЖКХ"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	01.03.2016

	28
	221900000002
	31.12.2014
	448 800,00
	456 241,66
	ПАО "Ростелеком"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	15.02.2016

	29
	87240503
	19.12.2014
	535 500,00
	496 245,75
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	26.01.2016

	30
	01/23-0253
	30.12.2014
	78 732,00
	78 732,00
	ФГУП "Охрана "МВД России
	01.01.2015 - 31.12.2015
	15.02.2016

	31
	20-145/14
	08.12.2014
	136 351,93
	136 351,93
	ГУП МО "Мособлгаз"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	24.03.2016

	32
	20-147/14
	10.12.2014
	29 404,45
	29 404,45
	ГУП МО "Мособлгаз"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	25.03.2016

	33
	2014.427659
	31.12.2014
	20 033 663,38
	20 033 663,38
	ГУП МО "Мострансавто" филиал Волоколамс
	01.01.2015 - 31.12.2015
	10.03.2016

	34
	104/Х11-14
	25.12.2014
	270 000,00
	270 000,00
	Гос.автономное учрежд.МО "Информ.агентство"
	01.01.2015 - 31.12.2015
	23.03.2016

	 
	Итого  2015
	 
	26 597 232,17
	26 668 869,08
	 
	 
	 

	 
	2016 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	87240503
	01.01.2016
	535 500,00
	532 638,12
	ПАО "Мосэнергосбыт"
	01.01.2016- 31.12.2016
	24.01.2017

	2
	16099
	16.02.2016
	57 000,00
	53 550,00
	ООО "ТЕХНОЛОГИИ ДОМОВЫХ СЕТЕЙ+"
	01.01.2016- 31.12.2016
	13.01.2017

	3
	178/XII-2015
	30.12.2015
	93 849,57
	93 849,57
	ООО "Канцерна"
	01.01.2016 - 30.03.2016
	25.04.2016

	4
	018
	31.12.2015
	48 000,00
	48 000,00
	ИП Горелов Владимир Иванович 
	01.01.2016- 31.12.2016
	10.01.2017

	5
	221900000002
	31.12.2015
	448 800,00
	425 582,03
	ПАО "Ростелеком" 
	01.01.2016- 31.12.2016
	31.01.2017

	6
	3/23-0253
	31.12.2015
	78 732,00
	78 732,00
	Филиал ФГУП "Охрана" Росгвардии по МО
	01.01.2016- 31.12.2016
	10.01.2017

	7
	181/Х11-2015
	30.12.2015
	186 340,00
	176 660,00
	ИП Панченко Максим Викторович
	01.01.2016- 31.12.2016
	31.05.2017

	8
	13Ю-00009/16-124Д
	31.12.2015
	287 227,92
	287 227,92
	ПАО "Ростелеком" 
	01.01.2016 - 31.12.2016
	24.01.2017

	9
	2/1-16
	26.01.2016
	50 000,00
	38 623,72
	МП " ЖКХ"
	26.01.2016 - 30.04.2016
	11.10.2016

	10
	60/V
	27.05.2016
	12 000,00
	12 000,00
	МП ГПЛ "Стандарт"
	27.05.2016 - 03.06.2016
	26.07.2016

	11
	71
	01.06.2016
	11 800,00
	11 800,00
	МП "Лотошинское  ЖКХ"
	01.06.2016 - 30.06.2016
	26.07.2016

	12
	77/VI-2016
	24.06.2016
	50 400,00
	50 400,00
	Брунь Николай Павлович
	27.06.2016 - 09.09.2016
	26.10.2016

	13
	76/VI-2016
	24.06.2016
	78 400,00
	78 400,00
	Физ лицо
	24.06.2016 - 09.09.2016
	26.10.2016

	14
	111/X-16
	31.10.2016
	29 838,00
	8 181,38
	ГУП МО "Мособлгаз" "Красногорскмежрайгаз"
	31.10.2016 - 31.12.2016
	29.03.2017

	15
	0848300065916000019-0127573-01
	24.09.2016
	4 275 117,00
	4 275 117,00
	ООО "Утренняя звезда"
	24.09.2016 - 14.11.2016
	13.12.2016

	16
	179/XII-2015
	42368
	155 000,00
	155 000,00
	ООО "Волоколамская неделя"
	01.01.2016- 10.08.2016
	24.08.2016

	 
	итого 2016
	 
	6 398 004,49
	6 325 761,74
	 
	 
	 

	50
	ВСЕГО
	 
	32 995 236,66
	32 994 630,82
	 
	 
	 


· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ на сумму 32 994 630,82 руб. по 50 муниципальным контрактам.

4.3
Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта:

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.
Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 закона 44-ФЗ заказчиком приемка и экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги на соответствие условиям контракта осуществлялась приёмочной комиссией в составе 5 человек.

5 Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.

III. Заключительная часть:

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок на 2015 - 2016 годы администрацией Лотошинского муниципального района допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· в муниципальных контрактах 2015 года пункт 4.4 не соответствует Федеральному закону 44-ФЗ  (Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу, п.13 ст. 34 закона 44-ФЗ (27 контрактов);

· муниципальные контракты с ПАО (ОАО) "Мосэнергосбыт", МП "Лотошинское ЖКХ", ПАО (ОАО) «Ростелеком» заключены с нарушением требований пункта 4 статьи 34 закона 44-ФЗ ( 11 контрактов):

· не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ на сумму 32 994 630,82 руб. по 50 муниципальным контрактам.

· цена контракта (объём поставленной продукции) изменена (снижена или увеличена) больше, чем на 10% от первоначально обговоренной в муниципальном контракте. Нарушение  пункта  «б» статьи 95 Закона 44-ФЗ. (11 контрактов).
2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

- При изменении условий контракта своевременно вносить изменения в реестр контрактов в ЕАСУЗ МО.

- Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

- Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

- не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

- Администрация Лотошинского муниципального района Московской области вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

- Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Заместитель Главы администрации

Лотошинского муниципального                         

района Московской области




А.Э Шагиев
«_____»_______________2017 г.

Начальник сектора по бухгалтерскому

учёту и отчётности – главный бухгалтер

администрации Лотошинского муниципального

района









Е.В.Потапова
«_____»_______________2017 г.

