

                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района

 за 1 полугодие 2015 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2015 года проведен Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 9  Положения «О контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района», утвержденного Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г.  № 294/30 , п. 1.6 плана работы  Контрольно - счетной палатой Лотошинского муниципального района на 2015 год, утвержденного распоряжением  Контрольно-счетной палаты от  29.12.2014 № КСП-39.
2. Общая характеристика бюджета

Бюджет Лотошинского муниципального района на 2015 год и плановый период  2016  и  2017  годов утвержден решением Совета депутатов от 18.12.2014г. № 24/4  (с учетом изменений и дополнений) по доходам в сумме  608 633,1  тыс. руб., по расходам в сумме 610 364,4 тыс. руб. Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 1731,3  тыс. руб. (1,8 % к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района  на 2015 год запланировано снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1 731,3 тыс. руб. 

На плановый период 2016 и 2017 годов утверждено:

           а) общий объем доходов бюджета  Лотошинского муниципального района на 2016 год  в сумме  590 318,3 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 583 481,4 тыс. рублей;

           б) общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2016 год в сумме 594 849,3 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 588 157,3 тыс. рублей;

 в) дефицит бюджета Лотошинского муниципального района  на 2016 год в сумме 4 531,0 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 4 675,9 тыс. рублей.

В сводную бюджетную роспись на 01.07.2015 г. внесены изменения без внесения изменений в Решение о бюджете: плановые показатели по доходам и расходам увеличены за счет увеличения планируемых безвозмездных поступлений (субсидии бюджетам муниципальных образований, субвенции бюджетам муниципальных образований, иные межбюджетные трансферты), что не противоречит ст.217 Бюджетного Кодекса РФ.
3. Анализ исполнения доходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие  2015 года составили  298 439,9 тыс. руб. или  49,0 % от годового объема утвержденных доходов, что на 52 170,6 тыс. руб. ниже объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2014 года.      

Структура исполненных доходов бюджета района за 1 полугодие 2015 года: налоговые доходы – 30,1 % или 89 888,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 8,7 % или 25 824,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 61,0 % или 182 727,4 тыс.рублей.
      Сведения о поступлении доходов в  бюджет   Лотошинского муниципального района за 6 месяцев 2014-2015 г.г.           

                                                                                                                                 (в тыс. руб.)                                                                                    
	Наименование показателя
	1 полугодие 2014 года
	1 полугодие 2015 года
	Отклонение к  

2014 году
(+; -)
	Темп роста (снижения) в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	100 388,5
	115 712,5
	+15 324,0
	115,3

	Налог на доходы физических лиц
	76 529,0
	78 475,0
	+ 1 946,0
	102,5

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	0
	2 773,8
	+2 773,8
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3 394,7
	3 677,4
	+282,7
	108,3

	Единый налог на вмененный доход
	4 932,5
	3 983,2
	-949,3
	80,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,2
	4,5
	+4,3
	в 22 раза

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	141,2
	152,1
	+10,9
	107,7

	Государственная пошлина
	821,2
	822,5
	+1,3
	100,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и  муниципальной собственности
	6 313,1
	9 439,7
	+3 126,6
	149,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	294,7
	179,3
	-115,4
	60,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 693,3
	7 350,0
	+656,7
	109,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	598,1
	7 649,3
	+7 051,2
	в 12 раз

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	670,5
	1 180,2
	+509,7
	176,0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	25,5
	+25,5
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	250 222,0
	182 727,4
	-67 494,6
	73,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	105 692,0
	34 431,0
	-71 261,0
	32,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 578,4
	942,8
	-635,5
	59,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	140 318,3
	147 230,9
	+6 912,6
	104,9

	Иные межбюджетные трансферты


	4 212,5
	2 349,2
	-1 863,3
	55,8

	Прочие безвозмездные поступления
	1 173,4
	880,3
	-293,1
	75,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	- 2 752,6
	-3 106,8
	-354,2
	112,8

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	350 610,5
	298 439,9
	-52 170,6
	85,1


           3.1. Налоговые доходы.

 Плановые назначения по налоговым доходам на 2015 год составляют 216 978,3 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия составило 89 888,5 тыс. руб. Годовой план выполнен на 41,4% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на  4 069,7 тыс. руб. выше объема налоговых поступлений в бюджет района за аналогичный период 2014 года.

 В структуре налоговых поступлений НДФЛ составляет 87,3 %, акцизы – 3,1%,  налоги на совокупный доход – 8,7 %, государственная пошлина – 0,9 %.

Налог на доходы физических лиц
План по данному виду дохода на 2015 год составляет 190 607,0 тыс. руб., поступление по итогам полугодия 2015 года составило 78 475,0 тыс. руб., что на 1946,0 тыс. руб. выше  объема поступлений за аналогичный период 2014 года. Годовой план выполнен на 41,2 %. 

Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации
План на 2015 год составляет 6 000,0 тыс. рублей, поступление по итогам полугодия 2015 года составило 2 773,8 тыс. рублей. План выполнен на 46,2%

Налоги на совокупный доход

План на 2015 год составляет 17 596,3 тыс. руб., поступление по итогам полугодия 2015 года составило 7817,2 тыс. руб., что на 651,4 тыс. рублей ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. План выполнен на 44,4 %. 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
За 1 полугодие 2015 года поступило 3677,4 тыс. руб., план выполнен на 40,4%. Наблюдается увеличение  доходов на 282,7  тыс. руб. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

План 2015 года по ЕНВД выполнен за 1 полугодие на 48,5% или в сумме 3 983,2  тыс. руб. По сравнению с соответствующим периодом 2014 года наблюдается снижение поступлений  на 949,3  тыс. руб. 

Снижение поступлений по данному налогу объясняется:

- переходом части субъектов малого предпринимательства на патентную систему налогообложения;

- ростом  задолженности по налоговым платежам. За период с 01.01.2015г. по 01.07.2015г. задолженность налогоплательщиков увеличилась на 316,5 тыс. рублей и составила 1290,5 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог. Фактические  поступления в 1 полугодии 2015 года составили  4,5 тыс. рублей, что в 15 раз больше плановых значений и в 22 раза больше фактических показателей 2014 года. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. План  2015 года исполнен на 52,1% или в сумме 152,1 тыс. рублей, что на 10,9 тыс. рублей больше  поступлений соответствующего периода 2014 года.

Государственная пошлина
В плане 2015 года предусмотрено поступление данного дохода в сумме 2 775,0 тыс. руб., поступление по итогам полугодия составило 822,5 тыс. руб.  План выполнен на 29,6 %.

                      3.2. Неналоговые доходы

Плановые назначения по неналоговым доходам на 2015 год составляют 55 862,0 тыс. руб. Поступления по итогам полугодия составили 25 824,0 тыс. руб. План выполнен на 46,2 %.

В структуре неналоговых поступлений  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют 36,6 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 29,6 %, платежи при пользовании природными ресурсами – 0,7 %, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 28,5 %, штрафы, санкции, возмещение ущерба -  4,6 %.
Неналоговые доходы местного бюджета формируются за счет следующих источников дохода:
Доходы, получаемые в виде арендой либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
План по данной статье доходов на 2015 год утвержден в сумме 17 019,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 9 051,5 тыс. рублей или 53,2%, что на 2 784,4 тыс. рублей выше объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2014 года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 4000,0 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия составляют 2140,5 тыс. руб. или 53,5 % от плана, что на 1071,6 тыс. рублей ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 6443,0 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия составляют 4250,4 тыс. руб. или 66,0 % от плана. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 300,0 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия составляют 231,4 тыс. руб. или 77,1 % от плана, что на 90,4 тыс. рублей ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 6276,0 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия составляют 2429,2 тыс. руб. или 38,7  % от плана, что на 304,0 тыс. рублей ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 795,0 тыс. руб., поступление дохода в течение 1 полугодия составляет 220,5 тыс. руб., что на 178,4 тыс. рублей выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. (МУП «Муниципальная база – 1»).  План выполнен на 27,7 %.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

План по данному виду дохода на 2015 год составляет 490,0 тыс. руб., поступления по итогам полугодия составляют 167,7 тыс. руб., что на 163,8 тыс. рублей выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. План выполнен на 34,2 % .
Платежи при пользовании природными ресурсами
При плане получения данного вида доходов в 2015 году – 753,0 тыс. руб. за полугодие  поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 179,3  тыс. руб. что ниже поступления за полугодие 2014 года  на 115,41 тыс. руб. Выполнение плана составляет 23,8 %.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
За 1 полугодие 2015 года данный вид дохода исполнен на 7350,0 тыс. руб. при плановых назначениях на 2015 год – 14303,9 тыс. руб. Выполнение плана  составляет 51,4 %. Исполнение по данной статье расходов выше уровня 2014 года на 656,7 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
План
по данному виду дохода на 2015 год составляет 20530,2  тыс.  руб., поступление в 1 полугодии – 7649,3 тыс. руб., что на 7051,2 тыс. руб. выше объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2014 года. План выполнен на 37,3%, в том числе доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений составили 7130,3 тыс. рублей (89,1% от плановых значений.)
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
При плане получения данного вида доходов в 2015 году – 1 952,0 тыс. руб. за 1 полугодие поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 1180,2 тыс. руб., что выше аналогичного периода 2014 года на 509,7 тыс.рублей  в связи с увеличением поступлений денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства (458,2 тыс. рублей в области земельного законодательства, 32,0 тыс. рублей за нарушение законодательства по охране окружающей среды). Выполнение плана составляет 60,5 %. 
3.3. Безвозмездные поступления 

Утвержденный план на 2015 год безвозмездных поступлений составляет 335 792,2 тыс. руб. Фактически поступило по итогам 1 полугодия 2015 года  182 727,4 тыс. руб., что на 67 494,6 тыс. руб. ниже объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года. Уменьшение объема безвозмездных  поступлений в отчетном периоде связано в основном с уменьшением размера дотации из бюджета Московской области бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности на 71 261,0 тыс. руб. План по безвозмездным поступлениям выполнен в анализируемом периоде  2015 г. на 54,4 %.
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности.

При плановых назначениях на 2015 год в сумме 68 862,0 тыс. руб. (ниже показателей 2014 года на 142 522,0 тыс. рублей) исполнение данной статьи  доходов в 1 полугодии 2015 года  составило 34 431,0 тыс. рублей или 32,6%.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований

При плановых назначениях на 2015 год в сумме 9 960,5 тыс. руб. исполнение данной статьи  доходов в 1 полугодии 2015 года составило 942,8 тыс. рублей, что на635,6 тыс. рублей ниже фактических поступлений в соответствующем периоде 2014 года. План исполнен на 32,6%.
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 

Плановые показатели по поступлению на 2015 год составляют 245 229,1 тыс. руб. Поступление в анализируемом периоде 2015 г. по данному виду дохода составило 147 230,9 тыс. руб. План выполнен на 60,0 %.

Иные межбюджетные трансферты

Данный вид дохода муниципального района составляют межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, а также межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района для компенсации дополнительных расходов (наказы избирателей).
План на 2015 год по поступлению данных доходов составляет 3 522,1 тыс. руб., поступило в 1 полугодии 2015 г. 2 349,2  тыс. руб. План выполнен на 66,7 %.

Прочие безвозмездные поступления

Данный вид доходов муниципального района составляют поступления от денежных пожертвований предоставленные физическими лицами и прочие безвозмездные поступления. 

План на 2015 год по поступлению данных доходов составляет 8 218,5 тыс. рублей, поступило 880,3 тыс. рублей. План выполнен на 10,7%

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов районов.
В анализируемом периоде 2015 года исполнен возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района в сумме 3 106,8 тыс. руб.
Таким образом, общая сумма доходов бюджета Лотошинского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений по итогам 1 полугодия 2015  года составила  298 439,9 тыс. руб.  при плановых назначениях 608 633,1 тыс. руб., что ниже объема поступлений  доходов за аналогичный период 2014 года на 52 170,6 тыс. руб. Уменьшение поступления произошло в основном за счет снижения безвозмездных поступлений в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2014 г. План по поступлению доходов в бюджет района выполнен на 49,0 % от утвержденных бюджетных назначений на 2015 г.

4. Анализ исполнения расходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные расходы бюджета муниципального района за 1 полугодие  2015 года составили 271 036,0 тыс. руб. или 44,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений (610 364,4 тыс. рублей), что на 37 396,1 тыс. руб. ниже расходов бюджета района за аналогичный период 2014 года.

В разрезе разделов и подразделов классификации расходов исполнение бюджета Лотошинского  муниципального района представлено в следующей таблице:

тыс. руб.

	Наименование
	На 01.07.2015г.
	На 01.07.2014г.
	2015 год к 2014 году

	
	Плановые назначе-ния
	Испол-нено
	% испол-

нения
	Исполнено
	Откло-нение
	Темп 
роста %

	Расходы итого
	610 364,4
	271 036,0
	44,4
	308 432,1
	-37 396,1
	87,9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	94 406,5
	38 549,4
	40,8
	50 540,1
	-11 990,7
	76,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ  ОБОРОНА
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	2 327,5
	48,9
	2,1
	9,0
	+39,9
	В 5 раз

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	29 956,4
	4 024,6
	13,4
	11 768,5
	-7 743,9
	34,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	8 279,7
	1 459,0
	17,6
	246,1
	+1 212,9
	В 5,9 раз

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	140,9
	77,9
	55,3
	738,3
	-660,4
	10,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	307 911,1
	144 966,9
	47,1
	162 899,2
	-17 932,3
	89,0

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	49 770,5
	25 051,7
	50,3
	27 023,9
	-1 972,2
	92,7

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	2 814,0
	1 165,0
	41,4
	4 717,5
	-3 552,5
	24,7

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	53 259,2
	25 203,7
	47,3
	14 864,8
	+10 338,9
	169,6

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	58 181,6
	28 376,6
	48,8
	33 255,0
	-4 878,4
	85,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	3 267,0
	2 112,3
	64,7
	2 369,7
	-257,4
	89,1


Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 53,5%,  «Общегосударственные вопросы» - 14,2%,  «Физическая культура и спорт» - 10,5%, «Культура и кинематография» - 9,2%, «Социальная политика» - 9,3%. Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 38 549,4 тыс. руб. или 40,8 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 11 990,7 тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2014 года, в том числе:
- расходы на функционирование высшего должностного лица составили 1 356,8 тыс. рублей или 60,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 35,5 тыс. руб. выше  расходов бюджета района за аналогичный период 2014 года;
- расходы на функционирование законодательного (представительного) органа Лотошинского муниципального района (Совет депутатов) составили 394,2 тыс. рублей или 48,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений;
    - расходы на функционирование местной администрации составили 21 783,0  тыс. руб. или 39,1 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 14 913,0 тыс. руб. ниже расходов бюджета района за аналогичный период 2014 года; 

   - расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили 5 564,7 тыс. руб. или 42,6 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений; 

   - расходы на другие общегосударственные вопросы составили 9 450,7 тыс. руб. или 42,1% от утвержденного годового плана, что на 3257,5 тыс. рублей выше  расходов бюджета района за аналогичный период 2014 года.

Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение расходов по данному разделу не проводилось в связи с не поступлением доходов на данные цели из бюджетов другого уровня.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 48,9 тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений или 2,1% в основном по причине, того, что проведение расходов на мероприятия в рамках Муниципальной программы «Безопасность Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» запланированы на 2 полугодие 2015 года.
Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 4 024,6 тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений (13,4 % от плана), что на 11 768,5  тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2014 года.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение расходов составило  1459,0 тыс. руб. или 17,6 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1212,9 тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2014 года.

      Расходы произведены на:
- жилищное хозяйство в сумме 230,8 тыс. рублей или 9,0%;

- коммунальное хозяйство в сумме 800,0 тыс. рублей или 29,3%, что на 553,9 тыс. рублей выше расходов по данному направлению за аналогичный период 2014 года;

- благоустройство в сумме 205,1 тыс. рублей или 7,8%;

- другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 223,1 тыс. рублей или 16,4%.
Расходы по разделу 08 «Охрана окружающей среды» при плановых назначениях на 2015 г. в сумме 140,9 тыс. руб. в 1 полугодии 2015 г. исполнено в сумме 77,9 тыс. рублей или на 55,3% на охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания.
Раздел 07 «Образование» - исполнение составило  144 966,9 тыс. руб. или 47,1 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 17 932,3 тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2014 года. Расходы произведены на:

    -дошкольное образование в сумме 36 212,0 тыс. руб. (40,4 % от плана);

    -общее образование в сумме 103 028,1 тыс. руб. (51,0 % от плана);

    -молодежную политику и оздоровление детей -  641,4 тыс. руб. (46,4 % от плана);
    -другие вопросы в области образования – 5 085,4 тыс. руб. (34,4 % от плана).
Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 25 051,7 тыс. руб. или 50,3 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 972,2 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года.
Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 1 165,0 тыс. руб. или 41,4 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3 552,5 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года.

Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 25 203,7 тыс. руб. или  47,3 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 10 338,9 тыс. руб. выше  расходов бюджета за аналогичный период 2014 года. 
Расходы в основном направлены на пенсионное обеспечение в сумме 2 073,5 тыс. руб. (53,9 % от плана), на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 17 484,9 тыс. руб. (47,1 % от плана), на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка  (присмотр и уход за ребенком)  в муниципальных образовательных учреждениях в сумме 5 645,3 тыс. руб.  (46,0 % от плана).
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 28 376,6 тыс. руб. или  48,8 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 4 878,4 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года. Расходы направлены на финансирование физической культуры в сумме 28 044,5 тыс. руб. (48,7 % от плана), финансирование массового спорта в сумме 332,1 тыс. руб. (55,4 % от плана).
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 2 1123 тыс. руб. от утвержденного годового объема бюджетных назначений или 64,7%
5. Анализ исполнения расходов на реализацию 

муниципальных программ 
Бюджетом на 2015 год объем финансовых средств, направляемых на реализацию 15 муниципальных программ, предусмотрен в размере 981 936,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 25 537,6  тыс. рублей, средств бюджета Московской области – 282 102,7 тыс. рублей, средств бюджета района – 279 222,7 тыс. рублей, бюджетов городского и сельских  поселений – 18 515,4 тыс. рублей, средств внебюджетных источников – 376 558,1 тыс. рублей.

  За 1 полугодие  отчетного года профинансировано всего 389 966,8 тыс. рублей или  39,7 % от планового годового объема бюджетных назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета -  6 586,7  тыс. рублей (25,8%), средств бюджета Московской области – 122 817,4 тыс. рублей (43,5%), средств бюджета района – 119 234,1 тыс. рублей (42,7%), бюджетов городского и сельских  поселений – 13 802,0 тыс. рублей (74,5%), средств внебюджетных источников – 127 526,3 тыс. рублей (33,9%).

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

  ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2015 ГОДА 

                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование программы
	Объем финансиро-вания
	Фактически профинанси-ровано
	Процент выполнения

	«Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015 - 2019 годы»
	311 896,80
	146 801,30
	47,07

	"Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	49 935,00
	24 670,18
	49,4

	"Спорт Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	58 356,10
	28 391,70
	48,65

	"Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	8 038,40
	5 497,30
	70,33

	"Муниципальное управление" Лотошинсокго муниципального района на 2015-2019 годы"
	19 093,40
	7 430,79
	46,2

	"Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы"
	66 610,40
	13 763,40
	20,66

	"Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	64 571,50
	15 770,40
	24,42

	"Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	42 522,30
	13 770,60
	32,38

	"Повышение энергоэффективности и энергосбережения в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2020 годы с учетом модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства"
	12 083,00
	3 807,60
	31,51

	"Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района на 2015-2019 г.г."
	140,90
	77,90
	55,29

	"Безопасность Лотошинского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы"
	2 377,50
	48,80
	2,05

	"Жилище" Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы
	308 893,29
	115 001,30
	37,23

	«Газификация населенных пунктов Лотошинского муниципального района Московской области  на 2015-2019 годы»
	57 710,0
	0
	0

	"Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	34 899,40
	14 935,50
	42,88

	"Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 г.г."
	2 460,90
	0
	0

	Итого по муниципальным программам, в том числе 
	981 936,60
	389 966,77
	39,88

	- Средства Федерального бюджета
	25 537,65
	6 586,70
	25,79

	- Средства бюджета Московской области
	282 102,71
	122 817,39
	43,71

	- Средства бюджета муниципального района
	279 222,70
	119 234,38
	43,10

	- Средства бюджетов городского и сельских поселений муниципального района
	18 515,40
	13 802,00
	74,54

	- Внебюджетные источники
	376 558,14
	127 526,30
	33,87


За  1  полугодие 2015  года  расходы  по  2   муниципальным   программам района исполнены более чем на 50%.

Расходы еще по двум муниципальным программам в 1 полугодии не производились:

· Муниципальная программа «Газификация населенных пунктов Лотошинского муниципального района Московской области  на 2015-2019 годы»;    

· Муниципальная программа "Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 г.г."             
В целом отмечается недостаточное финансирование в 1 полугодии некоторых программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия

5. Расходование средств резервного фонда

	Резервный фонд администрации Лотошинского муниципального района на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  запланирован на 2015 г. в сумме 100 тыс. руб. 
Средства резервного фонда израсходованы в 1 полугодии 2015 года на ликвидацию аварии на магистральной водопроводной сети в д.Ивановское

Наименование раздела
Сумма 

(в тыс.руб.)
Раздел 0104 «Функционирование местной администрации»
32,7
Направлено всего

32,7
Остаток нераспределенных  средств  от годового плана  
67,3



6. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

В соответствии с представленным отчетом бюджет Лотошинского муниципального района за полугодие  2015 года исполнен с профицитом в размере 27 403,9 тыс. руб. 

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитов от кредитных организаций не производилось.

Исполнение муниципальных гарантий – 0,0 руб.

Долговые обязательства района на 1 июля 2015 года  составляют 35 000,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2015 г. остаток денежных средств бюджета района составляет 32 241,1 тыс. руб., в том числе остаток межбюджетных трансфертов – 32 241,1 тыс. руб. 
7. Выводы и предложения

Фактически за 1 полугодие 2015 года доходы районного бюджета составили 298 439,9 тыс. рублей (49,0 % к уточненному плану); расходы – 271 036,0 тыс. рублей (44,4 % к годовым плановым назначениям с учетом внесенных изменений).

Основным источником налоговых поступлений  (78 475,0 тыс. рублей)  в  доход  бюджета остается налог на доходы физических лиц и составляет 87,3 % от суммы налоговых доходов (89 888,5 тыс. рублей).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма НДФЛ увеличилась на 1 946,0  тыс. рублей.

Объем неналоговых поступлений в 1 полугодии 2015 года (25 824,0  тыс. рублей)  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 11 254,3 тыс. руб. Увеличение произошло в основном за счет увеличения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских (городских) поселений. Доходы от продажи земельных участков  составили 7130,3 тыс. рублей (89,1% от плановых значений). По сравнению с 2014 годом данная статья доходов увеличена на 6 531,9 тыс. рублей.
В 1 полугодии 2015 года получено безвозмездных поступлений  – 182 727,4 тыс. рублей или 54,4 % от годовых плановых назначений, в том числе: дотации – 34 431,0 тыс. рублей, субсидии – 942,8 рублей, субвенции – 147 230,9 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 2 349,2 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления – 880,3 тыс. рублей.
Уточненный план по расходам по состоянию на 01.07.2015 года составил 610 364,4 тыс. рублей. Фактическое выполнение – 271 036,0 тыс. рублей или 44,4 % к годовым плановым назначениям.

На 01.07.2015 года муниципальный долг  Лотошинского муниципального района составляет 35 000,0 тыс. рублей. 
Анализ исполнения бюджета Лотошинского муниципального района за 6 месяцев 2015 года свидетельствует о снижении доходов бюджета района в первом квартале текущего года  в сравнении с соответствующим периодом  2014 г. в основном за счет снижения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.
Отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2015 года соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.

В целях совершенствования бюджетного процесса в Лотошинском муниципальном районе, преодоления тенденции неравномерного исполнения бюджета и повышения эффективности использования средств бюджета и межбюджетных трансфертов, Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района считает целесообразным предложить главному администратору  бюджетных средств (Администрации Лотошинского муниципального района): 

- улучшить качество администрирования неналоговых доходов бюджета района (доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

 - провести анализ и корректировку плановых показателей по поступлению доходов от уплаты: единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности);

-  усилить работу по равномерному, соразмерно поступающим доходам, исполнению расходов бюджета муниципального района в течение текущего финансового года;

- повысить уровень освоения средств бюджета района, запланированных на реализацию мероприятий по отдельным разделам бюджетной классификации и по мероприятиям отдельных муниципальных программ Лотошинского муниципального района;

-    внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлять в соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района                                                               С.Ю.Фролова
17.09.2015г.






