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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на проект решения Совета депутатов сельского поселения Микулинское «О бюджете сельского поселения Микулинское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

                                                                                                                         от 09  ноября 2015 г.

1. Общие положения

В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области», утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района от 20.08.2014г. № 61/12, Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений), Планом работы Контрольно- счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2015 год , утвержденным Распоряжением Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района от 29.12.2014г.  № КСП-39, Соглашением от 30.10.2015г. о передаче Контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Микулинское  Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области» на 2016 год и на  плановый  период 2017 и 2018 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское. 

Администрацией сельского поселения проект бюджета на 2016 год и плановый период  2017 - 2018 годов  представлен  в  Контрольно-счетную  палату 03 ноября 2015 года, что  соответствует статьям 7,10 Положения о бюджетном процессе в  сельском поселении Микулинское.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией сельского поселения Микулинское представлены следующие документы и материалы:

1) проект решения о бюджете сельского поселения Микулинское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов; 

2) основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016-2018 годы;

3) предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемыми итогами социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

4) прогноз социально-экономического развития сельского поселения Микулинское;

5) пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Микулинское;

6) паспорта муниципальных программ;

7)  оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

8) оперативная информация о состоянии муниципального долга сельского поселения.

Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статье 9  Положения о бюджетном процессе в  сельском поселении Микулинское.

При подготовке заключения Контрольно – счетной палатой Лотошинского муниципального района использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и областные нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области». 

Формирование бюджета сельского поселения Микулинское  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения Микулинское на 2016–2018 годы, программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.  
Основными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016-2018 годы являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения Микулинское;

-   безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

-   повышение эффективности бюджетных расходов;

-   повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

-   дальнейшая реализация программно-целевых методов управления;

-   повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Для достижения указанных целей будет осуществляться работа по решению задач, обеспечивающих:

-   устойчивое экономическое развитие сельского поселения;

- реализацию дополнительных мероприятий по проведению взвешенной региональной налоговой политики и расширению собственной налоговой базы бюджета сельского поселения Микулинское, доходного потенциала;

-   продолжение реализации потенциала повышения эффективности бюджетных расходов;

-   создание условий для оказания качественных муниципальных услуг на основе муниципального задания;

- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в сельском поселении Микулинское.

Бюджет сельского поселения Микулинское на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов сформирован на основе первого (базового) варианта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Микулинское на 2016-2018 годы, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики сельского поселения Микулинское.
Параметры бюджета сельского поселения Микулинское  сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от  06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативных актов муниципального образования.

 Параметры  бюджета поселения на 2016 год характеризуются следующими показателями: 

- общий объем доходов бюджета сельского поселения в сумме 32 036,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 24 418,0  тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета сельского поселения в сумме 32 736,0 тыс. рублей; 

- дефицит бюджета сельского поселения в сумме 700,0 тыс. рублей, что не превысит 10 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и отчислений, поступающих по дополнительному нормативу.

Параметры бюджета поселения на плановый период 2017-2018 годов  характеризуются следующими показателями:

- общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2017 год в сумме 32 265,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 24 251,0 тыс. рублей, и на 2018 год в сумме 32 957,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 24 265,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2017 год в сумме 32 965,0тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 828,3 тыс. рублей, и на 2018 год в сумме 33 657,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 660,5 тыс. рублей;

- дефицит бюджета сельского поселения на 2017-2018 годы в сумме 700,0 тыс. рублей и 700,0 тыс. рублей соответственно, что не превысит 10 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и отчислений, поступающих по дополнительному нормативу.

2. Оценка основных показателей проекта бюджета сельского поселения Микулинское 
на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджет сельского поселения Микулинское сформирован на трехлетний период. В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов органов местного самоуправления принят программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета сельского поселения. Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета  должно привести к эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

В 2016 году отклонение объема доходов бюджета поселения по сравнению:

- с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года уменьшится на 20 591,8 тыс. рублей или на 39,1%  (ожидаемое исполнение доходов бюджета 2015г. – 52 627,8 тыс. рублей);

- с утвержденными плановыми показателями на 2015 года с учетом принятых изменений и дополнений уменьшится на 21 629,4 тыс. рублей или на 40,3% (утвержденные показатели бюджета 53 665, 4 тыс. рублей).

 В плановый период доходы бюджета сельского поселения Микулинское предусматриваются в сумме: 

в  2017  году 32 265,0  тыс. рублей, с увеличением  к  2016 года на 229,0 тыс. рублей или 0,7%;

в 2018 году – 32 957,0 тыс. рублей, с увеличением  к 2017 году на 692,0 тыс. рублей или 2,1 %.

Исходя из прогнозируемого объема доходов, общий объем расходов бюджета сельского поселения составит:

в  2016 году – 32 736,0 тыс. рублей, с уменьшением от утвержденных расходов текущего года на 21 529,4 тыс. рублей или 39,7 % (утвержденные показатели бюджета 54 265,4 тыс. руб.);
в  2017 году – 32 965,0 тыс. рублей, с ростом к 2016 году на 229,0 тыс. рублей или 0,7 %, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 828,3 тыс. рублей;

в  2018 году – 33 657,0 тыс. рублей, с увеличением к 2017 году на 692,0 тыс. рублей или 2,1 %, в том числе условно утвержденные расходы – 1 660,5 тыс. рублей.

Бюджет сельского поселения Микулинское на 2016-2018 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит:

в 2016 году – 700,0 тыс. рублей или 9,3 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений; 

в 2017 и 2018 годах соответственно 700,0  тыс. рублей или  8,9 % и 8,2 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений. 

Прогнозируемые параметры проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов определены исходя из основных показателей развития экономики сельского поселения Микулинское на этот период, развития налогового потенциала в 2015 году, роста фонда заработной платы в 2016 году 100,2 и 102,0 процента по первому и второму варианту прогноза соответственно (2017 год – 102,5% и 104,6%, 2018 год – 105,2 и 107,2%), прогноза поступлений доходных источников.

	
	Бюджет

 сельского поселения Микулинское

	2015 год (утвержденный бюджет)

	Доходы
	53 665,4

	Расходы
	54 265,4

	Дефицит (-)
	-600,0

	2016 год

	Доходы
	32 036,0

	Расходы
	32 736,0

	Профицит+ / дефицит-
	-700,0

	Отклонение 2016 года от 2015 года

	Доходы
	-21 629,4

	Расходы
	-21 529,4

	Профицит+ / дефицит-
	-100

	2017 год

	Доходы
	32 265,0

	Расходы
	32 965,0

	Профицит+ / дефицит-
	-700,0

	Отклонение 2017 года от 2016 года

	Доходы
	+229,0

	Расходы
	+229,0

	Профицит+ / дефицит-
	0

	2018 год

	Доходы
	32 957,0

	Расходы
	33 657,0

	Профицит+ / дефицит-
	-700,0

	Отклонение 2018 года от 2017 года

	Доходы
	+692,0

	Расходы
	+692,0

	Профицит+ / дефицит-
	0


3. Доходы бюджета муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области»

 на  2016-2017 годы

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Микулинское составит:

в  2016 году – 32 036,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 7 498,0 тыс. рублей (23,4 %), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 24 538,0 тыс. рублей (76,6 %);

в  2017 году – 32 265,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –  7 864,0 тыс. рублей (24,4%), безвозмездные поступления –  24 401,0 тыс. рублей (75,6%);

в  2018 году – 32 957,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8 542,0  тыс. рублей (25,9%), безвозмездные поступления – 24 415,0 тыс. рублей (74,1%).

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета сельского поселения Микулинское на 2016 год определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения Микулинское на этот период, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет сельского поселения в 2015 году, данных главного администратора доходов бюджета.

Ориентиры налоговой политики связаны с такими стратегическими документами, как Основные направления налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области, сельского поселения Микулинское, вступающие в действие с 2016 года.

Объем налоговых и неналоговых доходов определен по всем доходным источникам по нормативам, закрепленным за бюджетами поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Микулинское  на 2016 год предусматривается в размере 7 498,0 тыс. рублей. 

Из общей суммы налоговых и неналоговых поступлений на 2016 год   налоговые составляют – 6 082,0 тыс. рублей или  81,1 %, неналоговые – 1 416,0  тыс. рублей или 18,9 %. По сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года прогнозируется прирост налоговых и неналоговых поступлений в сумме 1 846,5 тыс. рублей или на 32,7 %.

Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета сельского поселения Микулинское  являются земельный налог (прогноз поступлений в 2016 году – 5 600,0 тыс. рублей) ,  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (прогноз 2016 года – 550,0 тыс. рублей). Доходы по указанным источникам  прогнозируются в объеме 6 150,0 тыс. рублей, их доля в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения составит 82,0 %. Структура доходов представлена в таблице 1.
Анализ структуры доходов бюджета поселения

тыс. рублей

	Перечень доходов
	Исполнение за 2014г.
	Ожидаемое исполнение за 2015г.
	Удельный вес %
	Проект бюджета на 2016г.
	Удельный вес %
	Динамика 2016г-2015г
	План на 2017г.
	Динамика 2017г.-2016г.
	План на 2018г.
	Динамика 2018г.-2017г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ,
	9603,2
	5058,0
	9,6
	6082,0
	19,0
	1024,0
	6430,0
	348,0
	6485,0
	55,0

	в том числе:
	 
	 
	
	 
	
	 
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	2516,6
	500,0
	0,9
	482,0
	1,5
	-18,0
	530,0
	48
	585,0
	55,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2813,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	764,3
	506,0
	1,0
	500,0
	1,6
	6,0
	700,0
	200,0
	700,0
	0

	Земельный налог
	3508,8
	4052,0
	7,7
	5100,0
	15,9
	1048,0
	5200,0
	100,0
	5200,0
	0

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ, 
	4878,3
	593,5
	1,1
	1416,0
	4,4
	822,0
	1434,0
	18,0
	
	623,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	2057,0
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	3313,7
	0,5
	0
	2,0
	0
	1,5
	0
	-2,0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений)
	32,9
	63,0
	0,1
	63,0
	0,2
	0
	60,0
	-3,0
	70,0
	10,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1,2
	0
	0
	0
	0
	0
	3,0
	3,0
	4,0
	1,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков)
	78,0
	75,0
	0,1
	75,0
	0,2
	0
	75,0
	0
	87,0
	12,0

	Доходы от перечислен.части прибыли, оставшейся от уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями
	40,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	296,2
	270,0
	0,5
	46,0
	0,1
	-224,0
	46,0
	0
	46,0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	966,3
	0
	0
	930,0
	2,9
	930,0
	850,0
	-80,0
	1400,0
	550,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	107,5
	175,0
	0,4
	250,0
	0,8
	75,0
	350,0
	100,0
	400,0
	50,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	42,2
	10,0
	0
	50,0
	0,2
	40,0
	50,0
	0
	50,0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,
	73889,3
	46976,3
	89,2
	24538,0
	76,6
	-22438,3
	24 401,0
	-137,0
	24 415,0
	14,0

	в том числе
	
	 
	
	 
	
	 
	
	
	
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	30568,0
	29696,0
	56,4
	24149,0
	75,4
	-5547,0
	23 994,0
	-155,0
	24 008,0
	14,0

	Прочие субсидии бюджетам поселений 
	42183,9
	8640,0
	16,4
	0
	0
	-8640,0
	0
	0
	0
	0

	Субвенции бюджетам поселений 
	167,9
	210,0
	0,4
	269,0
	0,8
	59,0
	257,0
	-12,0
	257,0
	0

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений 
	700,0
	8040,3
	15,3
	0
	0
	-8040,3
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	267,4
	390,0
	0,7
	120,0
	0,4
	-270,0
	150,0
	30,0
	150,0
	0

	Перечисления из бюджетов поселений (в бюджеты поселений) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей
	2,1
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	88370,8
	52627,8
	100,0
	32036,0
	100,0
	-15681,2
	32 265,0
	100,0
	32 957,0
	100,0


Динамика объема доходов бюджета муниципального образования  «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области» в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года сложилась следующим образом:
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Таким образом, проектом решения прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в 2016-2018 гг. и уменьшение доли поступлений межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений) из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

Прогноз поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц в 2016 году определен исходя из оценки совокупного дохода в 2015 году без учета темпов роста фонда заработной платы, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Московской области для каждого муниципального района, городского округа и поселения. 

Поступления налога в бюджет поселения определены исходя из оценки объема совокупного дохода налогоплательщиков в 2015 году  и планируются в 2016 году в сумме 482,0  тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления по данному источнику доходов на 18,0 тыс. рублей.

Расчетные показатели по налогу на имущество физических лиц  составляют 500,0 тыс. рублей, что на 6,0 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения по данному источнику доходов.  Расчет налога на имущество физических лиц произведен исходя из прогноза поступления по налогу в 2015 году.

Данная статья доходов в проекте бюджета поселения не содержит оценку влияния изменений налогового законодательства Российской Федерации на доходы бюджета поселения в 2016 году. В расчетных доходах бюджета сельского поселения Микулинское не учтены изменения налогового законодательства по налогу на имущество физических лиц. 

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц производится, исходя из начисленного налога налоговыми органами в 2014 году, с применением коэффициента, учитывающего изменение с 2015 года порядка определения налоговой базы по налогу, исходя из кадастровой стоимости имущества.

Согласно отчетности Федеральной налоговой службы по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014 год» сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате составила 600,0 тыс. рубле, задолженность по налогу по состоянию на 01.10.2015г. составила 73,2 тыс. рублей.

Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога на 2016 год определена  в размере 5 100 тыс. рублей, на плановый период 2017 года в размере 5200 тыс. рублей, 2018 года в размере 5200 тыс. рублей, исходя из начисленного к уплате налога налоговыми органами в 2014 году и прогнозируемого роста поступлений налога в плановом периоде на 1,03, учитывающего увеличение количества земельных участков, подлежащих налогообложению, а также с учетом выпадающих доходов в связи с представлением органами местного самоуправления льгот отдельным категориям малоимущих граждан в соответствии с рекомендациями Правительства Московской области.

Согласно отчетности Федеральной налоговой службы по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2014 год» сумма земельного налога по юридическим и физическим лицам, подлежащая к уплате в бюджет составила  5 409,0 тыс. рублей. Исходя из коэффициента, учитывающего увеличение количества земельных участков, прогнозируемая сумма земельного налога составит 5 571,0 тыс. рублей.

Таким образом, при формировании доходной части  бюджета не учтен в полной мере налоговый потенциал сельского поселения  по земельному налогу 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозируются в бюджет сельского поселения Микулинское  в сумме  186,0  тыс. рублей. Основные поступления по указанной подгруппе доходов формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование  муниципального имущества  (75,3 % или 140,0 тыс. рублей).

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2016 год оцениваются в размере 250  тыс. рублей, на плановый период 2017 года – 350 тыс. рублей, 2018 года – 400 тыс. рублей.

Прогнозные показатели по указанной подгруппе доходов определены на основании данных подведомственных  учреждений, предоставляющие такие услуги.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2016 год в бюджет поселения в сумме 930 тыс. рублей, на плановый период 2017 года – 850 тыс. рублей, 2018 года – 1 400 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются к поступлению средства самообложения граждан на 2016 год в размере 50 тыс. рублей, на 2017 год – 50 тыс. рублей, 2018 год – 50 тыс. рублей

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Микулинское  на 2017 год определен на уровне 7 864,0 тыс. рублей, прирост поступлений  к  2016 году составит 366,0 тыс. рублей или  5,9 %, на 2018 год – 8 542,0 тыс. рублей с приростом к 2017 году в размере 678,0 тыс. рублей или 8,6 %.
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Объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Микулинское планируется:

- в 2016 году - в сумме 24 538,0 тыс. рублей, в том числе в виде дотаций –         24 149,0 тыс. рублей, субвенций –  269,0 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – 120,0 тыс. рублей;

- в 2017 году - в сумме 24 251,0 тыс. рублей, в том числе в виде дотаций – 23 994,0 тыс. рублей, субвенций – 257,0 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – 150,0 тыс. рублей;

 - в 2018 году - в сумме  24 265,0 тыс. рублей, в том числе в виде дотаций – 24 008,0 тыс. рублей, субвенций –  257,0 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – 150,0 тыс. рублей. 
4. Расходы бюджета муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области»

на  2016-2018 годы

  Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на плановый период  2017  и 2018 годов»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и2018 годов»,
Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2016 год в сумме 32 736,0 тыс. рублей, на 2017 год – 32 136,7 тыс. рублей, на 2018 год – 31 996,5 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета сельского поселения Микулинское на 2015 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2014 год на 55 776,1 тыс. рублей или 63,0 % и на 38,4 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2015 год.

Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Микулинское в 2016 году в плановом периоде 2017 и 2016 годов в сравнении с фактическими показателями 2014 года и ожидаемым результатом исполнения в 2015 году представлена в таблице 2:
Таблица 2
	Наименование раздела
	Факт

2014 года


	Ожидаемый результат исполнения 2015 года
	2016год
	2017 год
	2018 году

	
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	16 131,5
	18,2
	14 208,1
	26,8
	10 097,8
	30,8
	9689,8
	30,2
	9429,3
	29,5

	Национальная оборона
	167,9
	0,2
	210,0
	0,4
	269,0
	0,8
	269,0
	0,8
	257,0
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	131,7
	0,2
	395,4
	0,7
	310,0
	0,9
	310,0
	0,9
	310,0
	0,9

	Национальная экономика
	1259,1
	1,4
	4 864,2
	9,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12509,8
	14,2
	9 935,6
	18,7
	8 300,0
	25,4
	8 120,7
	25,2
	7 841,0
	24,5

	Образование
	86,2
	0,1
	63,3
	0,1
	100,0
	0,3
	100,0
	0,3
	100,0
	0,3

	Культура и кинематография
	56 666,6
	64,0
	12 063,7
	22,7
	11 010,0
	33,6
	11 010,0
	34,3
	11 210,0
	35,0

	Социальная политика
	212,2
	0,2
	283,0
	0,5
	670,2
	2,1
	670,2
	2,1
	670,2
	2,1

	Физическая культура и спорт
	1 347,1
	1,5
	11 104,5
	20,9
	1 929,0
	5,9
	1 929,0
	6,0
	2 129,0
	6,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-
	-
	50,0
	0,2
	50,0
	0,2
	50,0
	0,2

	Всего
	88 512,1
	100,0
	53 127,8
	100,0
	32 736,0
	100,0
	32 136,7
	100,0
	31 996,5
	100,0














Тыс. руб.
Структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района имеет социальную направленность: так в 2016 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит 41,9 %, в 2017 году – 42,7 %, в 2018 году – 44,1 %. В 2016 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 

«Культура и кинематография» - 33,6 % или 11 010,0 тыс. рублей,

«Физическая культура и спорт» - 5,9 % или 1 929,0 тыс. рублей,

 «Социальная политика» - 2,1 % или  670,2 тыс. рублей,

«Образование» - 0,3 % или 100,0 тыс. рублей.

Статьёй 8 Проекта бюджета устанавливается размер
- резервного фонда Администрации сельского поселения Микулинсое Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год в сумме 90,0 тыс. рублей или 0,3% от утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2017 год размер резервного фонда устанавливается в сумме 90,0 тыс. рублей или 0,3 %, на 2018 год – 90,0 тыс. рублей или 0,3 %.
-  в т.ч. резервного фонда Администрации сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на 2016 год в сумме 40,0 тыс. рублей. На плановый период 2017 год  в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 50,0 тыс. рублей.

Согласно ч. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Микулинское (далее Положение), утверждено Постановление главы сельского поселения №144 от 30.08.2011 года.

Пунктом 4 Положения определен порядок расходования средств резервного фонда, где предусмотрено финансирование расходов за счет средств резервного фонда в том числе на: поддержку общественных организаций и объединений, проведение мероприятий местного значения,  проведение встреч, симпозиумом, выставок и семинаров по проблемам местного значения, премирование трудовых коллективов организаций в связи с их юбилейными датами, проведение торжественных мероприятий, посвященных памятным и юбилейным датам,  выплату разовых премий и оказание  разовой материальной помощи гражданам, другие мероприятия и расходы, относящиеся к полномочиям органов местного самоуправления, на которые  отсутствуют или недостаточно средств в составе расходов бюджета.

Указанный перечень мероприятий, финансирование которых осуществляется за счет средств резервного фонда поселения, не соответствует положениям статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ.

Понятие "другие мероприятия и расходы" в соответствии с подп. "а" п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96) является коррупциогенным фактором по признаку широты дискреционных полномочий - отсутствия или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решения.

Изложенное понятие является недопустимым и свидетельствует о превышении предоставленных Главе сельского поселения полномочий.

В связи с вышеизложенным контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района рекомендует привести в соответствие с действующим занодательством  Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения Микулинское №144 от 30.08.2011 г.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется 8 300,0 тыс. рублей на 2016 год, что меньше на 16,5 % ожидаемого исполнения бюджета в 2015 году. 
По разделу «Национальная экономика» в 2016 году и плановом периоде расходы не планируются.

Расходы бюджета сельского поселения Микулинское на 2016 года по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с фактическим расходом в 2014 году и утвержденным планом 2015 года представленыв таблице 5, где наибольшая доля расходов планируется во виду расходов 100  «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 49,2 %; по виду расхода 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» наблюдается сокращение расходов более чем в 6 раза по сравнению с фактом 2014года; расходы по группе 500 «Межбюджетные трансферты» на 2016 год не планируются; в сравнении с фактом 2014 года появилась  группе расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (доля расходов – 19,3%). 
Таблица 3
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код
	Наименование вида расхода
	Фактическое исполнение 2014 года 
	Утвержденный план расходов 2015 года
	Проект бюджета на 2016 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	22 989,6
	26,0
	21 067,6
	38,8
	16 116,3
	49,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	58 163,0
	65,7
	29 905,4
	55,1
	9 266,5
	28,3

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	25,0
	
	261,0
	0,5
	670,2
	2,0

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	6 350,0
	7,2
	1 040,9
	1,9
	-
	-

	500
	Межбюджетные трансферты
	610,9
	0,7
	-
	-
	-
	-

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	-
	-
	1 629,4
	3,0
	6 320,0
	19,3

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	-
	-
	50,0
	0,1
	50,0
	0,2

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	373,6
	0,4
	311,1
	0,6
	313,0
	1,0

	 
	 ВСЕГО
	88512,1
	100,0
	54 265,4
	100,00
	32 736,0
	100,00


5. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

 Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 8 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2016 год»,
приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2017 и 2018 годов».
Проектом бюджета  предусмотрены расходы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по 6 муниципальным программам сельского поселения Микулинское в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2016 году – 30 319,1 тыс. рублей или 92,6 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год, 

в 2017 году – 29 719,8 тыс. рублей или 92,5 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год, 

в 2018 году – 29 579,6 тыс. рублей или 92,4 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год.

Основную долю в расходах бюджета 2016 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Микулинское составляет муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское на 2015-2019 годы» - 33,6 %, что отражено в таблице 4. 

Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2016 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы за счет средств местного бюджета

	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» на 2015-2019 годы 
	01 0  00 00000
	11 010,0
	33,6
	11 010,0

	2
	Муниципальная программа «Эффективная власть» на 2015-2019 годы
	02 0 00 00000
	8 830,1
	26,9
	8 830,1

	3
	Муниципальная программа «Безопасность сельского поселения Микулинское» на 2015-2019 годы
	03 0 00 00000
	350,0
	1,1
	350,0

	4
	Муниципальная программа «Молодежная политика и спорт» на 2015-2019 годы 
	04 0 00 00000
	2 029,0
	6,2
	2 029,0

	5
	Муниципальная программа «Благоустройство» на 2015-2019 годы
	05 0 00 00000
	4 900,0
	15,0
	4 900,0

	6
	Муниципальная программа «организация уличного освещения, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Микулинское» на 2015-2019 годы
	06 0 00 00000
	3 200,0
	9,8
	3 200,0

	 
	ИТОГО:
	 
	30 319,1
	92,6
	30 319,1

	 
	Непрограммные расходы
	 
	2 416,9
	7,4
	

	 
	ВСЕГО:
	 
	32 736,0
	100
	


В бюджете 2015 года финансирование мероприятий 9 муниципальных программ составляет 93,6 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год или 50 747,1 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Микулинское  на 2016 год составляют 7,4 % или  2 416,9 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2016 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:

расходы  по руководству и управлению в сфере установленных функций органов местного самоуправления  – 61,9 % от всех непрограммных расходов,

расходы резервного фонда – 2,1 %,

расходы на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замешавшим муниципальные должности и муниципальным служащим – 27,7 %,

расходы  по прочим мероприятиям по благоустройству поселения  – 8,3 %.
6. Дефицит Проекта бюджета. Характеристика состояния муниципального долга сельского поселения Микулинское.
 Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст.8 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области»,
приложение 10 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год»,

приложение 11 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Миулинское Лотошинского муниципального района на плановый период 2017 и 2018 годов»,

приложение 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов».

Проектом бюджета предлагается к утверждению дефицит бюджета сельского поселения Микулинское на 2016 год в сумме  700 тыс. рублей, что соответствует 9,3% от  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и соответствует норме п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 Дефицит бюджета сельского поселения Микулинского на 2017 год планируется в  сумме 700,0 тыс. рублей, на 2018 год – 700,0 тыс. рублей.
Статьей 3 проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов предлагается к утверждению верхний предел объема муниципального долга:

- по состоянию на 1 января 2017 года в размере 730,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2018 года в размере 730,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2019 года в размере 730,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга устанавливается на 2016 год в размере 7 498,0 тыс. рублей и не превышает  планируемого общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга на 2017 год планируется в сумме 7 864,0 тыс. рублей, на 2018 год – 8 542,0 тыс. руб. 

Прогнозируемая структура заимствований поселения:

- на 01 января 2016 года, на 01 января 2017 года и на 01 января 2018 года 100% заимствований - кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

В целом, согласно Программе муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Микулинское  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов планируется объем муниципального внутреннего долга поселения за счет коммерческих кредитов в сумме 730,0 тыс. рублей. 
Статьей 5 Проекта бюджета устанавливается объем расходов бюджета сельского поселения Микулинское на облуживание муниципального долга на 2016 год в сумме 50,0 тыс. рублей, что соответствует норме ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году предлагается установить в объеме 50,0 тыс. рублей, на 2018 год – 50,0 тыс. рублей.

7. Заключительные положения

Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов внесен на рассмотрение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района от 20.08.2014г. № 61/12.

Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения бюджета, документы и материалы к бюджету 2016-2018 годов представлены по перечню, установленному статьями 8, 9 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области.

Доходная часть бюджета 2016 года сформирована с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области на основании умеренно оптимистического варианта Прогноза.

Основу собственных доходов бюджета 2016 года составляют налоговые доходы, доля которых в общей сумме собственных доходов составит 81 %.

При формировании прогнозных показателей налоговых доходов учтены выпадающие доходы, образующиеся в результате предоставления льгот, установленных Решениями Совета депутатов сельского поселения Микулинское.

Расходная часть представленного проекта на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. сформирована с учетом развития программно-целевых методов управления.

Контрольно-счетная  палата имеет замечания по проекту бюджета на  2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов:

1.   При оценке налогового и неналогового потенциалов бюджета поселения   не учтен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов.

2. Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Микулинское, утвержденного постановлением Главы сельского поселения №144 от 30.08.2011г., не соответствует действующему законодательству. 

Выводы

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата Лотошинского муниципального района Московской области считает, что Проект бюджета по основным параметрам является достоверным.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 05.10.2015г.) во исполнение ст. 29 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга сельского поселения Микулинское установлен в Проекте бюджета 730,0 тыс. рублей на 01 января 2017 года в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ.

Дефицит бюджета сельского поселения Микулинское  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов составляет 700,0 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития сельского поселения Микулинское на 2016-2018 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61, 62 БК РФ.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Микулинское  в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 6 муниципальных программ сельского поселения Микулинское в 2016 году составляет 92,6 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.

Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов  сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                          С.Ю.Фролова
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