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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2015 год
1. Общие положения
Заключение на Отчет об исполнении бюджета сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2015 год подготовлено Контрольно-счетной  палатой Лотошинского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района от 31.07.2014г.  № 215/46, Положения о контрольно-счётной палате Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30, планом работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2016 год, распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты № КСП-6 от 01.04.2016г.,  Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Лотошинского муниципального района полномочий Контрольно - счетной палаты сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 24.12.2015г.
Предметами проверки являлись: отчет об исполнении бюджета и бюджетная отчетность сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение), годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета, нормативные правовые акты муниципального образования, регламентирующие выполнение полномочий участниками бюджетного процесса по исполнению бюджета.

Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;

- оценка соответствия фактического исполнения местного бюджета утвержденным плановым назначениям за отчетный финансовый год;

- определение полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, своевременности и полноты исполнения расходных обязательств бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год;

- определение законности и обоснованности источников финансирования дефицита местного бюджета;

- проведение анализа выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению;

- оценка соответствия местного бюджета принципам открытости, гласности и социальной направленности.

Сроки проведения проверки: с 01.04.2016 года по 30.04.2016 года.

Проверка проводилась в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за соответствующий финансовый год, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района 11.11.2011 г. 

2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса

Статьями 264.2 и 264.4 БК РФ определены основы составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В 2015 году в сельском поселении Ошейкинское бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, Уставе муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области» и других нормативных правовых актах.
В соответствии с п.4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ между Администрацией сельского поселения Ошейкинское и Министерством финансов Московской области заключено Соглашение от 11.02.2015 №6 о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов  бюджета. 
В нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ  в администрации сельского поселения Ошейкинское отсутствует порядок ведения бюджетных смет казенных учреждений , который определяется главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с общими требованиями, установленными приказом  Министерством финансов Российской Федерации от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

Проект решения о бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов внесен на предварительное рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения и утвержден Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское  от  16.12.2014 г. № 23/4.  Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Для проведения внешней проверки отчет направлен Администрацией сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района своевременно (до 1 апреля - фактически 31.03.2016 г.).

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год представлен в составе:
-Проект решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета сельского поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2015 год» (далее –Проект), 
-Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год (приложение №1),

-Исполнение резервного фонда администрации муниципального образования сельское поселение Ошейкинское за 2015 год ( приложение №2),
-Ведомственная структура расходов бюджета сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год (приложение №3),

-Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов (приложение №4),

-Пояснительная записка к  годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год.

Одновременно с проектом решения представлена бюджетная отчетность сельского поселения, которая согласно ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

3. Общая характеристика исполнения бюджета за 2015 год
Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское 16.12.2014г.    № 23/4 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден бюджет сельского поселения Ошейкинское на 2015 год  по доходам в сумме  40237,0 тыс. рублей (в том числе межбюджетные трансферты – 26175,0 тыс. рублей),  расходам в сумме 40237,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета сельского поселения  утвержден в сумме 0 тыс. рублей. 

В течение года показатели бюджета  уточнялись решениями Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское три раза.
	Решение Совета депутатов
	Доходы
	Расходы
	Результат исполнения бюджета

	От 16.12.2014 №23/4
	40237,0
	40237,0
	0

	От 26.02.2015 №32/7
	37239,2
	37239,2
	0

	От 28.07.2015 № 61/12
	36146,9
	36646,9
	0

	От 22.12.2015 №81/16
	35313,5
	35313,5
	0


   Таким образом, по состоянию на 31.12.2015 года утвержденный бюджет сельского поселения Ошейкинское  на 2015 год составил по доходам – 35313,5  тыс. рублей ( в том числе межбюджетные трансферты – 24402,2 тыс.рублей) , расходам – 35313,5 тыс. рублей, дефицит – 0 тыс. рублей. Бюджет поселения в течение года уменьшен по доходам на 4923,5 тыс. рублей и расходам на 4 923,5 тыс. рублей.
Представленный к проверке отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское  в части утвержденных бюджетных назначений не соответствует решению Совета депутатов  от 22.12.2015 года № 81/16 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области от 16.12.2014 года №23/4 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
В нарушение ст.217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи поселения по состоянию на 31.12.2015 г. не соответствуют решению о бюджете в редакции от 22.12.2015г. № 81/16 и  составляют 35300,5 тыс. рублей (утвержденный бюджет 35313,5 тыс. рублей). 
Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с:

· необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений;

· поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

· перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения
· внесением изменений в муниципальные программы поселения.
Согласно отчетных данных бюджет по доходам поселения исполнен в сумме 32063,0  тыс. рублей, что составляет  90,8 %  от уточненных  плановых назначений на  2015 год, по расходам исполнение составило 32467,0 тыс. рублей или 92,0 % от уточненных годовых назначений. 

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2015 год бюджет исполнен с дефицитом в размере 404,0 тыс. рублей. 
4. Исполнение доходной части бюджета
Доходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2015 год при уточненном плане  35300,5 тыс. рублей составили 32063,0 тыс. рублей или 90,8 %.  В структуре доходов собственные доходы (налоговые и неналоговые) составили  9167,6 тыс. рублей или 28,6 %, безвозмездные поступления – 22895,4 тыс. рублей или 71,4 %.  
Поступление доходов в 2015 году по сравнению с фактическим поступлением  2014 года (38419,0 тыс. рублей)  снизилось на 6356,0 тыс. рублей или на 16,5 %. В том числе  налоговые доходы снизились на 1562,4 тыс. рублей (2014 год – 10055,4 тыс. рублей), неналоговые доходы снизились на 289,7 тыс. рублей (в 2014 году – 964,3 тыс. рублей), безвозмездные поступления снизились на 4503,9 тыс. рублей  (в 2014 году – 27399,3 тыс. рублей).  
Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 83,2 % от плана и составили в доходной части бюджета поселения 28,6 %. План по налоговым доходам выполнен на  100,9 %, в бюджет поступило платежей в размере 8493,0 тыс. рублей при  плане  8413,3 тыс. рублей. План по неналоговым доходам (2485,0 тыс. рублей) выполнен на 27,1 %, в бюджет поступило 674,6 тыс. рублей.

В 2015 году размер безвозмездных поступлений уменьшился на 4503,9 тыс. рублей и составил 22895,41 тыс. рублей (2014 год – 27399,3 тыс. рублей). 
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Сведения о поступлении доходов в бюджет сельского поселения Ошейкинское за 2014 – 2015 годы, тыс. рублей

	Перечень доходов
	Исполне-ние за 2014г.
	Уточнен-ный план на 2015г.
	Исполне-ние за 2015г.
	% исполне-ния за 2015г.
	Динамика 2015г.-2014г. +рост/-снижение
	Темп роста 2015г. к 2014г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	10055,4
	8413,3
	8493,0
	100,9
	-1562,4
	84,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	1306,6
	290,3
	249,1
	85,8
	-1057,5
	19,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1778,8
	-
	-
	-
	-1778,8
	-

	Налог на имущество физических лиц
	844,7
	850,0
	775,0
	91,2
	-69,7
	91,7

	Земельный налог
	6125,3
	7273,0
	7468,9
	102,7
	+1343,6
	121,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	964,3
	2485,0
	674,6
	27,1
	-289,7
	27,1

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	479,8
	635,0
	270,6
	42,6
	-209,2
	56,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	184,5
	500,0
	401,0
	80,2
	+216,5
	217,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	186,0
	1300,0
	-
	-
	-186,0
	-

	Прочие неналоговые доходы
	114,0
	50
	3,0
	6,0
	-111,0
	2,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,
	27399,3
	24402,2
	22895,4
	93,8
	-4503,9
	83,6

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	26091,0
	19885,0
	19885,0
	100,0
	-6206,0
	76,2

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	972,8
	-
	-
	-
	-972,8
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	197,3
	266,0
	190,6
	71,7
	-6,7
	96,6

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	4086,9
	2670,5
	65,3
	+2670,5
	-

	Прочие безвозмездные посту-пления в бюджеты поселений
	-
	45
	30
	66,7
	+30,0
	

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюд-жетов муниципальных районов
	138,2
	119,3
	119,3
	100,0
	-18,9
	86,3

	Всего доходов
	38419,0
	35300,5
	32063,0
	90,8
	-6356,0
	83,5


4.1. Налоговые доходы
Налоговые платежи за 2015 год поступили в сумме 8493,0 тыс. рублей, что на 1562,4 тыс. рублей меньше, чем поступило в 2014 году.

В 2015 году, как и в 2014 году, основным источником доходов бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся земельный налог. 87,9 % налоговых поступлений бюджета поселения сформировано за счет  земельного налога – 7469,0 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц.  План по налогу на 2015 год утвержден в сумме 290,3 тыс. рублей, фактические поступления составили 249,1 тыс. рублей, выполнение составило 85,8 % к годовому плану и 19,1% к фактическому поступлению налога за 2014 год. В 2014 году поступление налога на доходы физических лиц составило 1306,6 тыс. рублей.
Снижение плановых и фактических показателей в 2015 году обусловлено изменением норматива отчисления НДФЛ в бюджет поселения до 2% (в 2014 году – 10%) в связи с изменениями, внесенными Федеральным законом №383-ФЗ от 29.11.2014г.  в статью 61 Бюджетного Кодекса РФ.
Налог на имущество физических лиц. Фактические поступления налога в бюджет сельского поселения в 2015 году составили  775,0 тыс. рублей или 91,2 % к плановым назначениям. По сравнению с 2014 годом поступления уменьшились на 69,8 тыс. рублей.

Земельный налог.  План поступлений по земельному налогу выполнен на 102,7 %. Объем поступлений составил 7468,9 тыс. рублей. В 2014 году поступления составили 6125,3 тыс. рублей.

4.2. Неналоговые доходы
По данным годового отчета неналоговые доходы исполнены в сумме 674,6 тыс. рублей или 27,1 % от утвержденных назначений, что на 289,7 тыс. рублей меньше поступлений за 2014 год.
Снижение фактических показателей 2015 года к значениям 2014 года обусловлено изменениями, внесенными в статью 62 Бюджетного Кодекса РФ Федеральным законом №383-ФЗ.  Согласно положений указанного Закона,  доходы от продажи и аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений по нормативу 100% с 01.01.2015 года, зачисляются в доход бюджета муниципального района.

В 2014 году сумма фактически поступивших доходов по данной статье составила 186,0 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают:
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 401,0 тыс. рублей или 59,4%;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 270,6 тыс. рублей или 40,1%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  составили 471,2 тыс. рублей или 100% от плановых значений, что на 3291,1 тыс. рублей ниже значений 2014 года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений,   не исполнены. Плановые назначения составляют 230,0 тыс. рублей. В 2014 году по данному доходном источнику поступлений не было.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (соц.найм) составили 270,6 тыс. рублей или 66,8% к плановым значениям (405,0 тыс. рублей). В 2014 году было получено 81,9 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат составили 401,0 тыс. рублей или 80,2% от плановых значений 2015 года, что на 216,5 тыс. рублей выше показателей 2014 года.
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений составили 101,0 тыс. рублей или 50,5% к плановым значениям (200,0 тыс. рублей). По сравнению с 2014 годом  (184,5 тыс. рублей) доходы сократились на 83,5 тыс. рублей. В 2015 году доходы сложились из:
- услуги, оказываемые учреждениями культуры (дискотека )- 86,5 тыс. рублей;

- проведение публичных слушаний – 6,0 тыс. рублей

- оформление договоров приватизации – 8,5 тыс. рублей

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений исполнены на 100% и составили 300,0 тыс. рублей (за счет возврата денежных средств по программе «Проведение капитального ремонта общего имущества в МКД, расположенных на территории МО на 2014-2038 годы» за 2014г.) В 2014 году поступлений по данному доходному источнику не было.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году не исполнены. Плановые значения на 2015 год утверждены в размере 1300,0 тыс. рублей. Фактические поступления по данной статье доходов в 2014 году составили 186,0 тыс. рублей.
Причиной не выполнения плановых показателей 2015 года явилось не выполнение  прогнозного Плана приватизации муниципального имущества сельского поселения Ошейкинское на 2015 год, утвержденного решением Совета Депутатов сельского поселения Ошейкинское №34/7 от 26.02.2015 года.

Постановлением Главы сельского поселения №85 от 01.12.2015 года объявлен аукцион по продаже муниципального имущества сельского поселения:  сельского клуба п. Торфяной  и земельного участка под данным объектом. Протоколом №3от 11.01.2016 года аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок на участие.

Прочие неналоговые доходы бюджета поселения составили  6,0% от плановых назначений (50,0тыс. рублей ) или 3,0 тыс. рублей.

4.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления при плане  24402,2  тыс. рублей составили  22895,4  тыс. рублей  или  83,6 %, что на 4503,9 тыс. рублей ниже показателей 2014 года.

Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в размере 19885,0 тыс. рублей или 100% к плановым значениям.

Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены на 71,7% и составили 190,6 тыс. рублей. Субвенция поступила в бюджет сельского поселения в соответствии с фактической потребностью.
Иные  межбюджетные  трансферты при плане 4086,9 тыс. рублей составили 2670,5 тыс. рублей или 65,3%.
Средства, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (наказы избирателей) не поступили. Плановые назначения составили 100,0 тыс. рублей в соответствии с Законом Московской области от  28 .11.2014 года № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» ( изготовление памятника).
Средства, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  при плане 3986,9 тыс. рублей исполнено на 67,0% и составили 2670,5 тыс. рублей.
Перечисления по данному источнику не поступили в полном объеме в связи с тем, что муниципальным районом не исполнены обязательства по заключенным соглашениям по передаче полномочий по капитальному ремонту жилищного фонда поселения в сумме 671,1  тыс. рублей.
Прочие безвозмездные поступления исполнены на 66,7% и составили 30,0 тыс. рублей за счет целевых средств   от юридических лиц.
Недоимка юридически и физических лиц по платежам и сборам в бюджет сельского поселения Ошейкинское  по состоянию на 1 января 2016 года составила 3245,2 тыс. рублей, что на 592,6 тыс. рублей или на 15,4% ниже  показателей по состоянию на 01.01.2015 года.

В общей структуре задолженности  54,4% (1766,2 тыс. рублей) составляет задолженность по налогам физических лиц (земельный налог, налог на имущество); 33,9% (1101,4 тыс. рублей) - задолженность по налогам, уплачиваемым юридическими лицами; 11,6% (377,2 тыс. рублей) - задолженность по налоговым платежам, уплачиваемым индивидуальными предпринимателями (ЕНВД).

В структуре задолженности по земельному налогу задолженность юридических лиц перед бюджетом поселения составляет 1 039,2 тыс. рублей. Основным неплательщиком земельного налога является ООО «Агро-Лот» - 568,9 тыс. рублей или 17,5% от общей суммы задолженности.

В целях исполнения плана Мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области, координации и обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с исполнительными органами государственной власти Московской области и федеральными органами государственной власти при реализации мер, направленных на пополнение  доходной части местного бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, в 2015 году осуществляла работу Межведомственная комиссия по вопросам мобилизации доходов бюджета сельского поселения Ошейкинское, созданная Постановлением Главы муниципального района от 31.12.2014г. №289 (с учетом изменений, внесенных Постановлением Главы №80 от 23.11.2015г.). 

В 2015 году администрацией сельского поселения Ошейкинское  совместно с  Межрайонной ИФНС России № 19 Московской области  и иными контролирующими органами в ходе проводимых заседаний Комиссии по мобилизации доходов принимались меры по ликвидации недоимки по налогам и сборам, задолженности по иным обязательных платежам и обеспечению своевременного поступления налогов и  платежей в бюджет поселения 

В результате проведенного анализа  выполнения  мероприятий по увеличению доходов бюджета поселения и снижению задолженности по платежам, зачисляемым в бюджет  поселения,  Контрольно-счетная палата отмечает: 

 Проблемой качественного исполнения бюджета является обеспечение своевременного и полного поступления доходов. По-прежнему актуальным остается вопрос своевременности расчетов с бюджетом юридических и физических лиц. Несмотря на принимаемые меры, имеет место задолженность по платежам в бюджет.

Необходимо найти пути для более эффективной работы  администраторов доходов бюджета поселения, усилить контроль за снижением задолженности по платежам, зачисляемым в бюджет  поселения. Усилить работу по снижению  удельного веса безнадёжной к взысканию задолженности по налоговым платежам юридических и физических лиц.

В рамках исполнения Мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области, утвержденных Правительством Московской области Комиссии по мобилизации доходов Администрации:

-    систематизировать работу по мобилизации доходов;

- активизировать работу по выявлению  налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории поселения через обособленные подразделения, по месту нахождения которых оборудованы стационарные рабочие места,  без постановки на учёт в налоговых органах; по выявлению  физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей для привлечения их к уплате налогов на территории сельского поселения;

-      в рамках расширения налоговой базы поселения организовать работу по выявлению неучтенных объектов недвижимости и принять  меры  к оформлению имущественных прав на объекты недвижимости; систематически проводить информационно-разъяснительную работу с населением  по оформлению в собственность строений и земельных участков, постановку их на кадастровый учет.

5. Исполнение расходной части бюджета

Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2015 год исполнены в сумме 32467,0 тыс. рублей, что составляет 92,0 % от годовых плановых назначений. За 2015 год расходы бюджета по сравнению с 2014 годом снизились на 5547,3 тыс. рублей или на 14,6 %.

Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское  по расходам в 2015 году осуществлялось на основании Сводной бюджетной росписи .  В нарушение статей  217, 219,1, 219.2 БК РФ отсутствуют нормативные правовые акты, регулирующие  порядки ведения Сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. 

В ходе проверки соответствия параметров Сводной бюджетной росписи Решению о бюджете сельского поселения Ошейкинское на 2015 год  установлены расхождения в сумме 13,0 тыс. рублей (решение Совета депутатов от 22.12.2015 №81/16 – 35313,5 тыс. рулей, Сводная бюджетная роспись и Отчет – 35300,5 тыс. рублей), что является нарушением ст. 217 Бюджетного кодекса РФ
Структура расходов по разделам бюджетной классификации бюджета сельского поселения за 2014 - 2015 годы сложилась следующим образом:
	Наименования
	2014 год
	2015 год
	Динамика 2015г.-2014г./

+рост/-снижение
	Темп роста 2015г. к 2014г., %

	
	тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, %
	тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, %
	
	

	Общегосударственные вопросы
	15765,3
	41,5
	11761,6
	36,2
	-4003,7
	74,6

	Национальная оборона
	197,3
	0,5
	190,6
	0,6
	-6,7
	96,6

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	397,0
	1,1
	1954,9
	6,0
	+1557,8
	+4,9 раза

	Национальная экономика
	2178,9
	5,7
	2324,3
	7,2
	+145,4
	106,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10927,8
	28,7
	7377,7
	22,7
	-3550,1
	67,5

	Образование
	59,6
	0,2
	48,5
	0,2
	-11,1
	81,4

	Культура, кинематография
	8375,9
	22,0
	8130,7
	25,0
	-245,2
	97,1

	Социальная политика
	66,5
	0,2
	611,7
	1,9
	+545,2
	+ 9,2 раза

	Физкультура и спорт
	46,0
	0,1
	67,0
	0,2
	+21,0
	145,7

	Итого
	38014,3
	100,0
	32467,0
	100,0
	-5547,3
	85,4


Основную долю расходов бюджета в 2015 году составили расходы на общегосударственные вопросы – 36,2 %, культуру и кинематографию – 25,0%, жилищно – коммунальное хозяйство – 22,7%.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 11761,6 тыс. рублей или на 91,2 % от утвержденного плана (12891,5 тыс. рублей). Расходы по сравнению с 2014 годом, по данному разделу уменьшились на 4003,7 тыс. рублей.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» расходы бюджета при плане 1251,2 тыс. рублей составили 1183,0  тыс. рублей (94,6 %), что по сравнению с 2014 годом меньше на 163,5 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы на содержание администрации при плане 10433,3 тыс. рублей составили 9440,6 тыс. рублей или 90,5 %. К уровню 2014 года расходы уменьшились на 3010,1 тыс. рублей.

Фактическая численность работников органов местного самоуправления по состоянию на 01.01.2016 года составила 9 единиц при утвержденной 9 единиц, в том числе численность муниципальных служащих сельского поселения составила 5 ед. при  утвержденной 5 ед. 

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы составили 1058,0 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Средства направлены на содержание контрольно-счетного органа сельского поселения Ошейкинское. Решением Совета Депутатов сельского поселения Ошейкинское от  28.04.2015г. №51/10 с  070.07.2015г. контрольно-счетный орган сельского поселения ликвидирован. Полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2015 год переданы Контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области с 07.07.2015 года в соответствии с заключенным Соглашением.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» остаток  не израсходованных средств резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское составил 69,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 80,0 тыс. рублей или 100%.
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» за 2015 год составили 190,6  тыс. рублей или 71,7 % от плана, что на 6,7 тыс. рублей меньше расходов за 2014 год. Средства направлены на обеспечение текущей деятельности военно-учетного стола.

Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 1954,9 тыс. рублей, что составляет 98,3 % к плану 1987,5 тыс. рублей. Расходы осуществлялись по следующим подразделам. 
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в 2015 году расходы не осуществлялись. Плановые назначения утверждены в сумме 25,0 тыс. рублей В 2014 году расходы по данному подразделу составили 50,8 тыс. рублей.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы исполнены в сумме 1925,9 тыс. рублей или 99,8% к плану (1930,0 тыс. рублей).
По подразделу 0314 «Другие вопросы в  области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»  расходы исполнены в сумме 29,0 тыс. рублей или на 89,2% от плановых назначений (32,5 тыс. рублей). В 2014 году расходы по данному подразделу составили 346,2 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в 2015 году на 2324,3 тыс. рублей  при плане 2526,5 тыс. рублей или на 92,0%. По сравнению с 2014  годом расходы по данному разделу увеличились на 145,4 тыс. руб.  Расходы в 2015 году  исполнены полностью по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».  
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2015 году составили  7377,7  тыс. рублей, что составляет 89,2 % к утвержденному плану. По сравнению с 2014 годом расходы по данному разделу уменьшились на 3550,1 тыс. рублей или на 32,5%. 

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составили 498,6 тыс. рублей при плане 879,9 тыс. рублей и направлены на:
-  на ремонт водопровода в д. Гаврилово  в сумме 35,5 тыс. рублей;

- софинансирование на капитальный ремонт д.№1 д.Доры в сумме 195,2 тыс. рублей,

- уплату взносов на капитальный ремонт общей площади жилых помещений в сумме 216,8 тыс. рублей; 
-  ремонт колодцев в сумме 51,1 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы не производились. Плановые назначения составляют 100,0 тыс. рублей. В 2014 году расходы по данному подразделу составили 8607,9 тыс. рублей.
 
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 6879,1 тыс. рублей или 94,4% от плановых назначений. Денежные средства израсходованы на


- замену и установку  новых уличных светильников – 635,8 тыс. рублей.

- ремонт и содержание сетей  уличного освещения  - 404,7 тыс. рублей,

-  оплата  уличного освежения (электроэнергия) – 2598,8 тыс. рублей,

- расходы по озеленению территории сельского поселения – 433,0 тыс. рублей,

- расходы по благоустройству – 2322,6 тыс. рублей,

- расходы по содержанию внутриквартальных дорог – 484,2 тыс. рублей. 
 
Согласно Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее -  Инструкция 65н)  по подразделу 0503 "Благоустройство" подлежат отражению расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (включая расходы на освещение улиц, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет средств дорожного фонда).
В нарушение Инструкции 65н  расходы по освещению улиц, озеленению территории, расходы по благоустройству, расходы по содержанию внутриквартальных дорог при исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год   отнесены по подразделу бюджетной классификации 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» без применения подраздела 0503 «Благоустройство».
Расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи по разделу 0700 «Образование» составили 48,5 тыс. рублей или 80,8% от плановых назначений (60,0 тыс. рублей).
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 8130,7 тыс. рублей, что составило 94,4 % утвержденного плана (8614,2 тыс. рублей). По сравнению с 2014 годом расходы по данному разделу уменьшились на 245,2  тыс. рублей.  Расходы раздела 0800 исполнены полностью по подразделу 0801 «Культура».
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»  в 2015 году исполнены в сумме 611,7 тыс. рублей или на 99,2% из них 551,7 тыс. рублей или 99,1 % на доплату к пенсиям муниципальных служащих, 60,0 тыс. рублей на оказание социальной помощи населению.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2015 году исполнены в сумме 67,0 тыс. рублей, что составляет 93,8 % от утвержденного плана. По сравнению с 2014 годом расходы увеличились на 21,0 тыс. рублей.  Расходы исполнены полностью по  подразделу 1102 «Массовый спорт». 
6. Наличие дебиторской и кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 года составила 113,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015 года 192,6 тыс. рублей.

 Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности (ф. 0503369кб) на 1 января  2015 года составляла 209,3 тыс.  рублей. По состоянию на 1 января 2016 года размер задолженности увеличился  6,8 раза  и составил 1433,4 тыс. рублей, в том числе просроченная 0 рублей. Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности занимают задолженность за ремонт крыши д.17 д. Ушаково перед НО «Фонд капитального строительства» - 29,3% (420,0тыс.ублей) и задолженность по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ за декабрь 2015 года – 18,2% (206,4 тыс. рублей).
  Вся кредиторская задолженность носит текущий характер
7. Муниципальный долг
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2016 года  отсутствует.
8. Результат исполнения  бюджета. 
Источники финансирования дефицита бюджета  сельского поселения Ошейкинское.
Бюджет сельского поселения Ошейкинское  на 2015 год исполнен с дефицитом в объеме 404,0 тыс. рублей  при запланированном дефиците в объеме 0 тыс. рублей.  

Структура дефицита  бюджета представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование
	Уточненный план 2015 года
	Исполнено

	Источники финансирования дефицитов бюджетов
	0
	404,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	404,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	-35300,5
	-32816,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	35300,5
	33220,5


Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2016 года – 382,3 тыс. рублей, из них остатки средств  из них остатки средств, имеющих целевое назначение, - 99,0 тыс. рублей  - иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету сельского поселения из бюджета  Лотошинского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (дорожная деятельность).
9. Использование средств резервных фондов
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Статьей 13 Решения Совета депутатов сельского поселения от 16.12.2014г. №23/4 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское в сумме 400,0 тыс. рублей. 
По данным Отчета об исполнении резервного фонда администрации муниципального образования сельское поселение Ошейкинское по состоянию на 01.01.2016г. использование бюджетных ассигнований резервного фонда  сложилось следующим образом:
	Резервный фонд местной администрации

	План на год
	118,6

	Израсходовано, всего
	49,6

	В том числе
	

	Р.01 Общегосударственные вопросы, в том числе
	18,1

	- приобретение хоз. товаров для ремонта полов в МДОУ №8 «Звездочка»
	16,0

	- приобретение венка на похороны ветерана ВОВ Еремеева А.М
	2,1

	Р.10 Социальная политика, в том числе
	15,0

	- оказание материальной помощи
	15,0

	Р.11 Физическая культура и спорт, в том числе
	16,5

	-приобретение заградительной сетки в Ошейкинскую среднюю общеобразовательную школу
	16,5

	Остаток нераспределенных средств от годового плана
	69,0


Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Порядок расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское  в 2015 году определялся   постановлением Главы сельского поселения Ошейкинское от 31.12.2014 года № 292 «Об утверждении Положения о резервном фонде Администрации муниципального образования сельское поселение «Ошейкинское»,  решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.09.2015 года №68/13 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования сельское поселение «Ошейкинское». 
В нарушение п.2.3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.09.2015 года №68/13 изменение размера резервного фонда не отражено в текстовой части решений о несении изменений в  бюджет сельского поселения Ошейкинское на  2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Согласно Инструкции 65н в случае принятия в установленном порядке решений об использовании средств резервных фондов органов местного самоуправления, вышеуказанные расходы подлежат отражению по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов, исходя из их отраслевой и ведомственной принадлежности.


Отражение расходов по приобретению хозяйственных товаров для ремонта полов в МДОУ №8 «Звездочка» с применением подраздела бюджетной классификации 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», приобретение оградительной сетки в Ошейкинскую среднюю общеобразовательную школу с применением подраздела бюджетной классификации 1102 «Массовый спорт» не  отражает   объективно отраслевую принадлежность данных расходов, является нарушением Инструкции 65н.

10. Исполнение программной части бюджета
В соответствии с уточненным бюджетом сельского поселения Ошейкинское на 2015 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию десяти муниципальных программ сельского поселения утвержден в сумме 32125,0 тыс. рублей, что составляет 91,0 % от общего объема планируемых расходов бюджета сельского поселения (35300,5 тыс. рублей).
Исполнение муниципальных программ представлено в таблице:

тыс. рублей
	Наименования 
	Назначено
	Исполнено
	Процент исполнения
	Паспорт программы

	Муниципальная программа «Эффективное управление» на 2015-2019 годы
	10699,3
	9631,2
	90,0
	10673,0

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Ошейкинское» н 2015-2019 годы
	83,5
	29,0
	34,7
	Не определен

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образовании сельское поселение Ошейкинское» на 2015-2019 годы.
	105,0
	80,0
	76,2
	80,0

	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования сельское поселение Ошейкинское» на 2015-2019 годы
	1930,0
	1925,9
	99,8  
	1930,0

	Муниципальная программа «Автомобильные дороги общего пользования местного значении населенных пунктов муниципального образования сельское поселение Ошейкинское» на 2015-2019годы
	2526,5
	2324,3
	92,0
	2526,0

	Муниципальная программа Развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования сельское поселение Ошейкинское»на 2015-2019 годы
	879,9
	498,6
	56,7
	880,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Ошейкинское на 2015-2019 годы»
	787,0
	635,8
	80,8
	787,0

	Муниципальная программа «Благоустройство территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское» на 2015-2019 годы
	5899,6
	5759,1
	97,6
	2461,0

	Муниципальная программа «Внутриквартальные дороги муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2015-2019 годы»
	600,0
	484,2
	80,7
	600,0

	Муниципальная программа «Развитие культуры на 2015-2019 годы»
	8614,2
	8130,7
	94,4
	8614,2

	Программные расходы
	32125,0
	29498,8
	91,8
	

	Непрограммные расходы
	3175,5
	2968,2
	
	

	В С Е Г О   Р А С Х О Д О В 
	35300,5
	32467,0
	
	


В полном объеме не выполнена ни одна из  муниципальных программ сельского поселения Ошейкинское. На 95% и более профинансированы 2 муниципальные программы: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования  сельское поселение Ошейкинское» и «Благоустройство территории сельского поселения Ошейкинское». Восемь муниципальных программ профинансированы в размере от 34,7% до 94,4%.
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ:

утвержденные  паспортами объемы финансирования муниципальных программ не соответствуют решению Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское о бюджете в редакции от 22.12.2015 №81/16;

отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий порядок разработки и  реализации муниципальных программ;
в администрации сельского поселения отсутствуют годовые отчеты о реализации муниципальных программ, ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ не проведена.
Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет 2968,2 тыс. рублей или 9,2 %. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Проверка проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района в 2015 году исполнение расходов осуществлял один главный распорядитель бюджетных  средств.

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета в  Контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района.

По своему составу бюджетная отчётность, представленная главным распорядителем бюджетных средств поселения, должна соответствовать требованиям п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
В нарушение п. 20 Инструкции № 191н в представленной к проверке бюджетной отчетности в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  ф. 0503130 отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
При проверке представленной годовой бюджетной отчетности установлено:

1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127):

- раздел «Доходы бюджета»: Плановые показатели по видам доходов данного раздела и исполнение доходов бюджета в разрезе видов доходов соответствует исполнению доходов в Приложении № 1 «Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год» к Проекту решения  Совета депутатов «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2015 год». 
- раздел «Расходы бюджета»: Сумма утвержденных бюджетных назначений соответствует утвержденной бюджетной росписи на 2015 год с учетом изменений, оформленных в установленном порядке на 31.12.2014 г. Исполнение расходов бюджета соответствует Приложению № 1 «Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2015 год» к Проекту решения Совета депутатов «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2015 год». 

2. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130):

В графе «На конец отчетного периода» отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2016 года, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета (пункт 15 Инструкции № 191н).

Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе соответствуют Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности (ф. 0503169дб) на 1 января 2016 года составила 113,0 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 1433,4 тыс. рублей.

По своему составу, представленная бюджетная отчётность, соответствует требованиям п.11 Инструкции 191н.

10. Выводы
Результаты проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2015 год и анализ бюджетной отчетности за 2015 год в целом свидетельствуют о достоверности основных их показателей в сопоставлении с данными бюджетного учета.

Согласно отчетных данных бюджет по доходам поселения исполнен в сумме 32063,0 тыс. рублей, что составляет 90,8 % от плановых назначений на 2015 год, по расходам исполнение составило 32467,0 тыс. рублей или 92,0 % от уточненных годовых назначений. 
В структуре доходов собственные доходы (налоговые и неналоговые) составили  9167,3 тыс. рублей или 28,6 %, безвозмездные поступления – 22895,4 тыс. рублей или 71,4 %.  
Основную долю расходов бюджета в 2015 году составили расходы на общегосударственные вопросы – 36,2 %, культуру и кинематографию – 25,0%, жилищно – коммунальное хозяйство – 22,7%.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2015 год бюджет исполнен с дефицитом в размере 404,0 тыс. рублей.
В нарушение Бюджетного кодекса РФ в администрации сельского поселения отсутствуют:

- порядок ведения бюджетных смет казенных учреждений (ст. 221 БК РФ),

-порядок разработки и реализации муниципальных программ (ст. 179 БК РФ),

-порядки ведения Сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ст. 217, 219.1, 219.2 БК РФ).

В нарушение Бюджетного кодекса плановые назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета и бюджетной отчетности за 2015 год не соответствуют плановым назначениям, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2015 года №81/16 «О внесении изменений в решение Света депутатов сельского поселения Ошейкинское  от 16.12.2014 года №23/4 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское  Лотошинского муниципального район  Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы». Сума расхождений составила 13,0 тыс. рублей по доходам и расходам.
Анализом исполнения доходной и расходной частей бюджета поселения установлены факты, свидетельствующие о недостаточно точном прогнозировании поступления доходов и расходования средств и их отражении при последующих уточнениях бюджета по некоторым разделам классификации доходов и расходов бюджета, в результате чего общее исполнение по доходам оказалось  90,8 % и расходам  92,0 %.

В полном объеме не выполнена ни одна муниципальная программа. Только две  муниципальные программы  из десяти профинансированы в размере более 95%.
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ годовые отчеты об исполнении муниципальных программ отсутствуют, ежегодна оценка  эффективности реализации муниципальных программ. 
Проанализировав исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское, Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района рекомендуется:

принять меры по повышению качества планирования и обоснованности прогноза социально-экономического развития поселения;

проводить целенаправленную работу по анализу и мобилизации налогового и неналогового потенциала с целью увеличения доли собственных доходов;

принять исчерпывающие меры по своевременному и полному поступлению в местный бюджет всех доходных источников;

усилить контроль за  управлением доходами муниципальных учреждений: разработать и принять стратегии развития учреждений, осуществлять заключение стимулирующих контрактов с руководителями муниципальных предприятий (учреждений); рассмотреть вопрос изменения систем оплаты сотрудников  указанных предприятий (учреждений) с ориентацией на качество услуг учреждений;
уделить особое внимание организации работы муниципального образования по выполнению мероприятий муниципальных программ;
разработать и утвердить Порядок ведения смет казенных учреждений, Порядок разработки и реализации муниципальных программ, Порядок ведении сводной бюджетной росписи, Порядок ведения бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств;
предоставлять бюджетную отчетность в полном составе в соответствии с действующим законодательством.
В то же время отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское  может быть признан достоверным и соответствующим требованиям Бюджетного кодекса РФ, Инструкции № 191н, другим нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области и сельского поселения Ошейкинское в части организации бюджетного процесса, рекомендованным к рассмотрению и утверждению с учетом замечаний и рекомендаций.

Руководитель проверки - 

Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района                                             С.Ю.Фролова
Главный эксперт Контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района




Н.А.Хохлова
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