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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на проект решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское  «О бюджете сельского поселения Ошейкинское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

                                                                                                                         от 23  ноября 2016 г.

1. Общие положения

В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области», Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области», утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района от 31.07.2014г. № 215/46, Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений), Планом работы Контрольно- счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2016 год , утвержденным Распоряжением Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района от 31.12.2015г.  № КСП-13, Соглашением от 24.12.2015г. о передаче Контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области полномочий Контрольно-счетной палаты сельского поселения Ошейкинское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области» на 2017 год и на  плановый  период 2018 и 2019 годов   (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское. 

Проект бюджета на 2017 год и плановый период  2018 - 2019 годов  представлен  в  Контрольно-счетную  палату 15 ноября 2016 года Финансово-экономическим управлением Администрации Лотошинского муниципального района в соответствии с решением Совета депутатов Лотошинского муниципального район от 18.07.2016 года №209/25 «О передаче администрации Лотошинского муниципального района отдельных бюджетных полномочий сельского поселения Ошейкинское». Пунктом 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе поселения определено, что проект решения о бюджете направляется в контрольно-счетную палату Председателем Совета депутатов поселения.
Одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2017-2019 годы;
2)прогноз социально-экономического развития сельского поселения Ошейкинское;
3)паспорта муниципальных программ сельского поселения Ошейкинское;

4) оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год.
5)пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Ошейкинское.
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 23 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское одновременно с проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год;

-  методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

-верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
При подготовке заключения Контрольно – счетной палатой Лотошинского муниципального района использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие федеральные и областные нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета муниципального  образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области». 
В нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сельское поселение Ошейкинское отсутствует Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения .
Формирование бюджета сельского поселения Ошейкинское  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения Ошейкинское на 2017–2019 годы, программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.  
Основными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016-2018 годы являются:

- сохранение налогового потенциала территории,
-   концентрация бюджетных расходов на решение ключевых проблем и достижение конечных результатов,
-   обеспечение сбалансированности бюджета поселения в среднесрочной перспективе.
Параметры бюджета сельского поселения Ошейкинское  сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от  06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативных актов муниципального образования.

 Параметры  бюджета поселения на 2017 год характеризуются следующими показателями: 

- общий объем доходов бюджета сельского поселения в сумме 30703 ,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 18 521,0  тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета сельского поселения в сумме 30703,0 тыс. рублей; 

            - утверждаемый объем доходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов равен соответствующему объему расходов бюджета. Таким образом, бюджет сельского поселения Ошейкинское является бездефицитным.

Параметры бюджета поселения на плановый период 2018-2019 годов  характеризуются следующими показателями:

- общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2018 год в сумме 28260,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 19336,0 тыс. рублей, и на 2019 год в сумме 28911,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 19698,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2018 год в сумме 28260,0 тыс. рублей,  в том числе условно утвержденные расходы – 727,6 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 28911,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 1460,4 тыс. рублей.
2. Оценка основных показателей проекта бюджета сельского поселения Ошейкинское
на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджет сельского поселения Ошейкинское сформирован на трехлетний период. В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов органов местного самоуправления принят программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета сельского поселения. Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета  должно привести к эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

В 2017 году объем доходов прогнозируется на уровне 30703,0 тыс. рублей.

В 2017 году отклонение объема доходов бюджета поселения по сравнению:

- с ожидаемым исполнением бюджета 2016 года уменьшится на 2205,0 тыс. рублей или на 6,7%  (ожидаемое исполнение доходов бюджета 2016г. – 32908,0 тыс. рублей);

- с утвержденными плановыми показателями на 2016 года с учетом принятых изменений и дополнений уменьшится на 4854,0 тыс. рублей или на 13,7% (утвержденные показатели бюджета 35557,4 тыс. рублей).

 В плановый период доходы бюджета сельского поселения Ошейкинское предусматриваются в сумме: 

в  2018 году 28260,0  тыс. рублей, с уменьшением  к  2017 года на 2443,0 тыс. рублей или 8,0%;

в 2019 году – 28911,0 тыс. рублей, с увеличением  к 2018 году на 651,0 тыс. рублей или 2,3 %.

Исходя из прогнозируемого объема доходов, общий объем расходов бюджета сельского поселения составит:

в  2017 году – 30703,0 тыс. рублей, с уменьшением от утвержденных расходов текущего 2016 года на 4854,0 тыс. рублей или 13,7 % (утвержденные показатели бюджета 35557,4 тыс. руб.);
в  2018 году – 28260,0 тыс. рублей, с уменьшением к 2017 году на 2443,0 тыс. рублей или 8,0%;

в  2019 году – 28 911,0 тыс. рублей, с увеличением к 2018 году на 651,0 тыс. рублей или 2,3 %.
Бюджет сельского поселения Ошейкинское на 2016-2018 годы сформирован бездефицитным.
Прогнозируемые параметры проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов определены исходя из основных показателей развития экономики сельского поселения Ошейкинское на этот период, развития налогового потенциала в 2017 году, роста фонда заработной платы в 2017 году 101,3 и 102,2 процента по первому и второму варианту прогноза соответственно (2018 год – 103,8% и 105,5%, 2019 год – 108,5 и 110,4%), прогноза поступлений доходных источников.
	Основные характеристики
	2016 год утвержденный

бюджет
	Проект 2017 год
	Отклонения 2017 от 2016
	Проект 2018 год
	Отклонения 2018 от 2017
	Проект 2019 год
	Отклонения 2019 от 2018

	Доходы
	35557,4
	30703,0
	-4854,0
	28260,0
	-2443,0
	28911,0
	+651,0

	Расходы
	35557,4
	30703,0
	-4854,0
	28260,0
	-2443,0
	28911,0
	+651,0

	Дефицит(-)

профицит (+)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3. Доходы бюджета муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области»

 на  2016-2017 годы

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Ошейкинское составит:

в  2017 году – 30703,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8864,0 тыс. рублей (28,9 %), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 21839,0 тыс. рублей (71,1 %);

в  2018 году – 28260,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –  8924,0 тыс. рублей (31,6%), безвозмездные поступления –  19336,0 тыс. рублей (68,4%);

в  2019 году – 28911,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 9213,0  тыс. рублей (31,9%), безвозмездные поступления – 19698,0 тыс. рублей (68,1%).

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения Ошейкинское на этот период, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет сельского поселения в 2016 году, данных главного администратора доходов бюджета.

Ориентиры налоговой политики связаны с такими стратегическими документами, как Основные направления налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области, сельского поселения Ошейкинское, вступающие в действие с 2016 года.

Объем налоговых и неналоговых доходов определен по доходным источникам по нормативам, закрепленным за бюджетами поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год предусматривается в размере 8864,0,0 тыс. рублей. 

Из общей суммы налоговых и неналоговых поступлений на 2017 год   налоговые составляют – 8717,0 тыс. рублей или  98,3 %, неналоговые – 147,0  тыс. рублей или 1,7 %. По сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года прогнозируется повышение налоговых и неналоговых поступлений в сумме 1274,0 тыс. рублей или на 16,2 %.

Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета сельского поселения Ошейкинское  являются  налоговые доходы: земельный налог (прогноз поступлений в 2017 году – 7797,0 тыс. рублей) , налог на имущество физических лиц (прогноз 2017 года – 662,0 тыс. рублей), налог на доходы физических лиц  (прогноз 2017 года – 258,0 тыс. рублей). Доходы по указанным источникам  прогнозируются в объеме 8717,0 тыс. рублей, их доля в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения составит 98,3 %. 
 Неналоговые доходы представлены доходами от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета сельского поселения Ошейкинское в  объеме 140,0 тыс. рублей и прочими неналоговыми доходами в объеме 7,0 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов  в структуре налоговых и неналоговых доходов составит 1,7%. В проекте бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов отмечается отсутствие прогнозируемых поступление от 

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, 

- доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.
Прогноз поступлений по данному виду отсутствует в связи с отсутствием имущества в казне поселения, которое возможно использовать для получения доходов.
Отсутствие собственных  неналоговых доходов значительно снижает доходный потенциал  бюджета сельского поселения Ошейкинское.

Структура доходов представлена в таблице.
Анализ структуры доходов бюджета поселения

тыс. рублей

	Перечень доходов
	Исполнение за 2015г.
	Ожидаемое исполнение за 2016г.
	Удельный вес %
	Проект бюджета на 2017г.
	Удельный вес %
	Динамика 2017г-2016г
	План на 2018г.
	Динамика 2018г.-2019г.
	План на 2019г.
	Динамика 2019г.-2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ,
	8493,0
	7490,0
	22,0
	8717,0
	28,4
	+1227,0
	8770,0
	+53,0
	9053,0
	+283,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	249,1
	240,0
	0,7
	258,0
	0,8
	+18,0
	226,0
	-32,0
	245,0
	+19,0

	Налог на имущество физических лиц
	775,0
	750,0
	2,2
	662,0
	2,2
	-88,0
	516,0
	-146,0
	542,0
	+26,0

	Земельный налог
	7468,9
	6500,0
	19,1
	7797,0
	25,4
	+1297,0
	8028,0
	+231,0
	8266,0
	+238,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ,
	674,6
	120,8
	0,4
	147,0
	0,5
	+26,2
	154,0
	+7,0
	160,0
	+6,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (соц.найм)
	270,6
	20,8
	0,1
	0
	
	-20,8
	0
	
	0
	

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	401,0
	100,0
	0,3
	140,0
	0,5
	+40,0
	145,0
	+5,0
	150,0
	+5,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	3,0
	0
	-
	7,0
	Менее 0,1%
	+7,0
	9,0
	+2,0
	10,0
	1,0


	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,
	22895,4
	26380,4
	77,6
	21839,0
	71,1
	-4541,4
	19336,0
	-25030,0
	19698,0
	+362,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	19885,0
	17995,0
	52,9
	18241,0
	59,4
	+246,0
	19060,0
	819,0
	19422,0
	+362,0

	Субсидии бюджетам поселений
	-
	2660,2
	7,9
	-
	
	-2660,2
	-
	
	-
	

	Субвенции бюджетам поселений
	190,6
	150,0
	0,4
	276,0
	0,9
	+126,0
	276,0
	0
	276,0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	2670,5
	5659,2
	16,7
	3322,0
	10,8
	-2337,2
	-
	-3322,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные перечисления в бюджеты сельских поселений
	30,0
	15,0
	Менее 0,1%
	-
	
	-15,0
	-
	
	-
	

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	119,3
	-99,0
	-0,3
	-
	
	+99,0
	-
	
	-
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	32063,0
	33991,2
	100,0
	30703,0
	100,0
	-3288,2
	28260,0
	-2443,0
	28911,0
	+651,0


Динамика объема доходов бюджета муниципального образования  «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области» в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года сложилась следующим образом:
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В целом, проектом решения прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в 2017-2019 г.г. (28,9%, 31,6% и 31,9% соответственно 2017г, 2018 г., 2019 г). и уменьшение доли поступлений межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений) из других бюджетов бюджетной системы РФ (71,1%, 68,4% и 68,1% соответственно). 

Прогноз поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц в 2017 году определен исходя из оценки совокупного дохода в  2016 году с учетом темпов роста фонда заработной платы, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития сельского поселения. 

Поступления налога в бюджет поселения определены исходя из оценки объема совокупного дохода налогоплательщиков в 2016 году  и планируются в 2017 году в сумме 258,0  тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления в 2016 по  данному источнику доходов на 18,0 тыс. рублей.
На 2018 год- в сумме 226,0 тыс. рублей,

На 2019 год  - в сумме 245,0 тыс. рублей.

При прогнозе поступлений налога на доходы физических лиц Контрольно-счетная палата отмечает следующее. При прогнозируемом росте фонда заработной платы в 2018 и 2019 годах отмечается снижение поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения Ошейкинское в 2018 году на 32,0 тыс. рублей или 12,4% к доходам 2017 года.

Расчетные показатели по налогу на имущество физических лиц  составляют 662,0 тыс. рублей, что ниже на 88,0 тыс. рублей ожидаемого исполнения по данному источнику доходов за 2016 год.  Расчет налога на имущество физических лиц произведен исходя из начисленного налога налоговыми органами в 2016 году, с учетом изменения налогового законодательства. 
Поступления по данному налогу на 2018 год прогнозируются в сумме 516,0 тыс. рублей, на 2019 год – 542,0 тыс. рублей.
Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога на 2017 год определена  в размере 7797,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения по данному источнику  на 1297,0 тыс. рублей.

На 2018 год прогнозируются поступления в сумме 8028,0 тыс. рублей, на 2019 год – 8266,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2017 год оцениваются в размере 140,0  тыс. рублей,  что выше ожидаемого исполнения по данному источнику доходов в 2016 году на 40,0 тыс. рублей. На плановый период 2018 года прогнозируются поступления  в объеме 145,0 тыс. рублей, на 2019 год – 150,0 тыс. рублей.

Прогнозные показатели по указанной подгруппе доходов определены на основании данных подведомственных  учреждений, предоставляющие такие услуги.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются к поступлению на 2017 год в размере 7,0 тыс. рублей, на 2018 год – 9,0 тыс. рублей, 2019 год – 10,0 тыс. рублей

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год прогнозируются в сумме 8864,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2016 год на 1274,0 тыс. рублей или 16,7%;  на 2018 год определен на уровне 8 924,0 тыс. рублей, увеличение поступлений  к  2017 году составит 60,0 тыс. рублей или  0,7 %; на 2019 год – 9213,0 тыс. рублей с приростом к 2018 году в размере 289,0 тыс. рублей или 3,2 %.
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Объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Ошейкинское планируется:

- в 2017 году - в сумме 21 839,0 тыс. рублей или 71,1% в структуре доходов, в том числе в виде дотаций – 18 241,0 тыс. рублей (59,4%), субвенций –  276,0 тыс. рублей (0,9%), иных межбюджетных трансфертов 3322,0 тыс. рублей (10,8%);

- в 2018 году - в сумме 19 336,0 тыс. рублей или 68,4%, в том числе в виде дотаций – 19060,0 тыс. рублей (67,5%), субвенций –276,0 тыс. рублей (1,0%);

 - в 2019 году - в сумме  19 698,0 тыс. рублей или 68,1%, в том числе в виде дотаций – 19 422,0 тыс. рублей (67,2%), субвенций –  276,0 тыс. рублей (0,9%). 

В структуре доходов бюджета сельского поселения отмечается снижение удельного веса безвозмездных поступлений в 2017-2019 годах, который составит соответственно по годам 2017 -  71,1%, 2018 год -  68,4% и  2019 год - 68,1%.
4. Расходы бюджета муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области»

на  2016-2018 годы

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе утверждается:

приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017 год»,

приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 и 2019 годы»,

приложение 9 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год»,

приложение 10 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2018 годы»,

приложение 11 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  и полномочий органов местного самоуправлении в соответствии с заключенными соглашениями в 2017 году»,

приложение 12 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2018и 2019 годы».

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2017 год в сумме 30703,0 тыс. рублей, на 2018 год 28260,0 тыс. рублей, на 2019 год – 28911,0 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2015 год на 1764,0 тыс. рублей или 5,4 % и  выше ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 867,1 тыс. рублей или  2,9 %.

Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сравнении с фактическими показателями 2015 года и ожидаемым результатом исполнения в 2016 году представлена в таблице:

                                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование раздела
	Факт

2015 года


	Ожидаемый результат исполнения 2016 года
	2017 год
	2017 год
	2018 году

	
	Сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, 
%
	Сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	11761,6
	36,2
	8476,8
	28,4
	8933,7
	29,1
	9047,0
	32,0
	130,0
	31,6

	Национальная оборона
	190,6
	0,6
	150,0
	0,5
	276,0
	0,9
	276,0
	1,0
	276,0
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1954,9
	6,0
	249,0
	0,8
	222,0
	0,7
	241,0
	0,9
	260,0
	0,9

	Национальная экономика
	2324,3
	7,2
	4114,5
	13,8
	2543,4
	8,2
	12,0
	-
	13,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7377,7
	22,7
	7220,6
	24,2
	8503,0
	27,7
	7634,0
	27,0
	7442,0
	25,7

	Образование
	48,5
	0,2
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2
	42,4
	0,1
	44,6
	0,2

	Культура и кинематография
	8130,7
	25,0
	8900,0
	29,8
	9505,9
	31,0
	9610,0
	34,0
	9610,0
	33,2

	Социальная политика
	611,7
	1,9
	610,0
	2,1
	607,0
	2,0
	610,0
	2,2
	610,0
	2,1

	Физическая культура и спорт
	67,0
	2,0
	55,0
	0,2
	52,0
	0,2
	60,0
	0,2
	65,0
	0,2

	Итого
	32467,0
	100,0
	29835,9
	100,0
	30703,0
	100,0
	27532,4
	97,4
	27450,6
	95,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	727,6
	2,6
	1460,4
	5,0

	Всего
	32467,0
	100,0
	
	
	30703,0
	100,0
	28260,0
	100,0
	28911,0
	100,0   


В структуре расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района расходы на социально-культурную сферу составят  в 2017  году 33,4 %, в 2018 году – 36,5 %, в 2018 году – 35,7%. 
В 2017 году наибольшую долю бюджета заняли расходы по следующим направлениям: 

«Культура и кинематография» - 31,0% или 9 505,9 тыс. рублей,
«Общегосударственные вопросы» - 29,1% или 8933,7 тыс. рублей,

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 27,7 % или 8503,0 тыс. рублей,

«Национальная экономика» - 8,2% или 2543,4 тыс. рублей.

Расходы по отрасли «Социальная политика» составят 2,0%  в общей структуре расходов или 607,0 тыс. рублей. Менее 1% составят расходы по отраслям:

«Национальна оборона» - 0,9% или 276,0 тыс. рублей,

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,7% или 222,0 тыс. рублей,

«Физическая культура и спорт» - 0,2% или 52,0 тыс. рублей,

«Образование» - 0,2 % или 60,0 тыс. рублей.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы на 2017 год планируются на уровне 8933,7 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2016 год на 456,9 тыс. рублей,  на плановый период 2018 год – 9047,0 тыс. рублей, на 2019 год – 9130,0 тыс. рублей.

Расходы сложились из следующих подразделов.

Расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в 2017 году определены в сумме 1336,8 тыс. рублей и по сравнению с 2016 годом остались на прежнем уровне. В 2017 году расходы определены в сумме 1400,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1400,0 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» определены на 2017 год в сумме 6707,0 тыс. рублей и по сравнению с ожидаемым выполнением за 2016 год (6500,0 тыс. рублей) увеличены на 207,0 тыс. рублей. Расходы на 2018 и 2019 годы определены в 6730,0 тыс. рублей и 6800,0 тыс. рублей соответственно.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» учтены расходы на обеспечение деятельности  контрольно-счетного  органа, которые составят  по 269,5 тыс. рублей ежегодно и расходы по составлению и исполнению бюджета сельского поселения на 2017 год  в сумме 320,4 тыс. рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов по 320,5 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы планируются  ежегодно по 100,0 тыс. рублей.  Размер резервного фонда устанавливается статьей 12 Проекта бюджета  и  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусматриваются средства 
на 2017 год в сумме 200,0 тыс. рублей,
на 2018 год – 227,0 тыс. рублей, 
на 2019 год – 240,0 тыс. рублей.

По разделу 0200 «Национальная оборона» в расходах бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены целевые расходы, производимые за счет субвенции, переданной из областного бюджета, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в размере по 276,0 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы прогнозируются в полном объеме  по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское  предусмотрены в рамках муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»:

в 2017 году в сумме 222,0 тыс. рублей; 

в 2018 году в сумме 241,0 тыс. рублей;

в 2019 году в сумме 260,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» сформированы в рамках задач муниципальных программ сельского поселении Ошейкинское «Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы», «Развитие ритуальных услуг на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»  и определены:

- на 2017 год в сумме 2543,4 тыс. рублей и прогнозируются с уменьшением  к ожидаемому исполнению за 2016 году на 1571,1 тыс. рублей или 38,2 %. 
- на 2018 год определены в сумме 12,0 тыс. рублей;

- на 2019 год определены в сумме 13,0 тыс. рублей.                                                                                                 

 Расходы сложились по следующим подразделам.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы  в сумме:

на 2017 году – 2469,0 тыс. рублей, в том числе содержание автомобильных дорог общего пользования -737,0 тыс. рублей, ремонт автомобильных дорого общего пользования – 1732,0 тыс. рублей;

на 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

на 2019 году – 0,0 тыс. рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы на транспортировку в морг умерших  предусматриваются:

на 2017 год в сумме 74,4 тыс. рублей;

на 2018 год в сумме 12,0 тыс. рублей; 

на 2019 год в сумме 13,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в полном объеме по подразделу 0503 «Благоустройство»  и прогнозируются:

в 2017 году в сумме 8503,0 тыс. рублей,
в 2018 году в сумме 7634,0 тыс. рублей;

в 2019 году в сумме 7442,0 тыс. рублей. 

Расходы сформированы в рамках 4-х муниципальных программ сельского поселения Ошейкинское по следующим мероприятиям:

	Мероприятие
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Муниципальная программа «Развитие ритуальных услуг на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	853,0
	0,0
	0,0

	Ограждение территорий мест захоронений
	157,0
	0,0
	0,0

	Инвентаризация кладбищ
	34,0
	0,0
	0,0

	Содержание мест захоронений
	662,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	1020,0
	1079,0
	1052,0

	Расходы на повышение надежности энергосбережения
	1020,0
	1079,0
	1052,0

	Муниципальная программа «Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы».
	200,0
	240,0
	260,0

	Содержание внутриквартальных дорог, дворовых территорий многоквартирных жилых домов
	200,0
	240,0
	260,0

	Муниципальная  программа «Благоустройство территории муниципального образования  сельское поселение  Ошейкинское на 2017-2021 годы».
	6430,0
	6315,0
	6130,0

	Текущий ремонт и содержание сетей уличного освещения
	3470,0
	3465,0
	3345,0

	Расходы по содержанию зеленых насаждений
	660,0
	550,0
	425,0

	Расходы по содержанию объектов благоустройства 
	2300,0
	2300,0
	2360,0


Расходы по разделу  0700 «Образование» по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»  прогнозируются в рамках подпрограммы «Молодое поколение» муниципальной программы «Спорт на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы» на проведение мероприятий для детей и молодежи в  сумме:

 в 2017 году – 60,0 тыс. рублей;

 в 2018 году – 42,4 тыс. рублей;

 в 2019 году – 44,6 тыс. рублей.

По разделу 0800 «Культура, кинематография»  по подразделу 0801 «Культура» предусматриваются расходы в рамках муниципальной программы сельского поселения Ошейкинское «Развитие культуры на 2017-2021 годы»:  

в 2017 году в сумме 9505,9 тыс. рублей; 

в 2018 году в сумме 9610,0 тыс. рублей; 

в 2019 году в сумме 9610,0 тыс. рублей. 

Расходы планируются по следующим мероприятиям:
	мероприятие
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Проведение мероприятий в сфере культуры
	95,0
	110,0
	110,0

	Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений (МУК «ЦКС СПОшейкинское»)
	9410,9
	9500,0
	9500,0


По сравнению с ожидаемыми расходами 2016 годом расходы по разделу «Культура» в 2017 году увеличиваются на 605,9 тыс. рублей в связи с повышением заработной платы работникам культуры.
По разделу 1000 «Социальная  политика» по подразделу 1001 «Социальное обеспечение населения»  в рамках муниципальной программы «Эффективное управление на 2017-2021 годы» на выплату пенсий предусматриваются расходы в сумме  на 2017 год 607,0 тыс. рублей, на плановый период 2018 и 2019 годов по 610,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на реализацию  подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы  «Спорт на территории муниципального образования Ошейкинское на 2017-2021 годы» предусматриваются в сумме:

в 2017 году – в сумме 55,0 тыс. рублей;

в 2018 году – в сумме 60,0 тыс. рублей;

в 2019 году – в сумме 65,0 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемыми  расходами 2016 года расходы на 2017 году остаются на прежнем уровне.
Расходы раздела сложились из расходов по подразделу 1101 «Физическая культура»  на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта.
Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов по видам расходов классификации расходов бюджета представлены в таблице
 (Тыс. рублей)
	Код
	Наименование вида расхода
	Прогноз 2017 года 
	Прогноз 2018 года
	Прогноз 2019 года

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	13948,9
	45,4
	14064,0
	51,1
	14084,0
	51,3

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	10700,8
	34,8
	7827,4
	28,4
	7757,6
	28,3

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	607,0
	2,0
	610,0
	2,2
	610,0
	2,2

	500
	Межбюджетные трансферты
	664,3
	2,2
	602,0
	2,2
	603,0
	2,2

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	4482,0
	14,6
	4129,0
	15,0
	4096,0
	14,9

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	300,0
	1,0
	300,0 
	1,1
	300,0
	1,1

	 
	 ВСЕГО
	30703,0
	100,0
	36 646,9
	100,0
	27 450,0
	100,00


Наибольшие доли расходов планируется  по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 45,4% - 2017 год, 51,1% - 2018 год, 51,3% -2019 год и по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 34,8% - 2017 год, 28,4%-2018 год и 28,3% - 2019 год. Значительную долю расходов бюджета занимают расходы по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 14,6% в 2017 году, 15,0% - в 2018 году, 14,9% - в2019 году.  

В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитан без учета нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, в связи с чем не подтвержден объем средств, направляемых на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями в общей сумме 4482,0 тыс. рублей на 2017 год.

 В нарушение ст.7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское от31.07.2014 г. № 215/46, Порядок формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания Администрацией сельского поселения Ошейкинское не определен.

В бюджете сельского поселения Ошейкинское запланированный объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета сельского поселения Ошейкинское  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2017год  и составили 664,3 тыс. рублей или 2,2% от общего объема расходов, в том числе

 - транспортировка в морг умерших, не имеющих супруга, близких и иных родственников, либо законного представителя умершего, а также умерших других категорий для производства судебно-медицинской экспертизы – 74,4 тыс. рублей,

- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 589,9 тыс. рублей,

Планируемый объем передаваемых межбюджетных трансфертов на 2018 год составляет 602,0 тыс. рублей или 2,1% от общего объема расходов, на 2019 год – 603,0 тыс. рублей или 2,1%.

 В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса, ст.7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское от31.07.2014 г. № 215/46  методики (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района не представлены.

5. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

  Статьей 11 Проекта бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждается:

приложение 15 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 16 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 и 2019 годы».
Проектом бюджета расходы на 2017 год предусмотрены  расходы по 8 муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования сельского поселения Ошейкинское утвержден постановлением Администрации сельского поселения Ошейкинское от 01.09.2016 года №59.

 В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса  действующим Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ не установлены сроки утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы. 

Одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с 2017 года. Из восьми муниципальных программ, предлагаемых к финансированию в 2017 году, утверждены только пять (постановление Администрации сельского поселения Ошейкинское от 03.10.2016 года №62 «Об утверждении муниципальных программ сельского поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области»). Три муниципальные программы на момент проведения экспертизы не утверждены:

-«Эффективное управление на 2017-2021 годы»,

-«Спорт на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»,

-«Развитие культуры на 2017-2021 годы».
В нарушение п. 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования сельского поселения Ошейкинское, утвержденного постановлением Администрации сельского поселения Ошейкинское от 01.09.2016 года №59, проекты муниципальных программ не были  представлены на экспертизу в Контрольно-счетный орган Лотошинского муниципального района.

Проектом бюджета  планируется финансирование мероприятий муниципальных программ 
в 2017 году – 28996,7 тыс. рублей или 94,4 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год, 

в 2018 году – 25762,9 тыс. рублей или 93,6 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год, 

в 2019 году – 25681,1 тыс. рублей или 93,6 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год.

Основную долю в расходах бюджета 2017 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Ошейкинское составляет муниципальная программа «Развитие культуры» на 2017-2021 годы. 
                                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
(наименования даны в соответствии с приложением №15, №16 к проекту бюджета)
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2017 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	2018 год
	2019 год

	1
	Муниципальная программа «Эффективное управление» на 2016-2020 годы 
	01 0 00 00000
	8110,4
	26,4
	8163,5
	8246,5

	2
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2016-2020 годы» 
	02 0 00 00000
	1020,0
	3,3
	1079,0
	1052,0

	3
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2016-2020 годы»
	03 0 00 00000
	222,0
	0,7
	241,0
	260,0

	4
	Муниципальная программа «Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	04 0 00 00000
	2669,0
	8,7
	240,0
	260,0

	5
	Муниципальная программа «Развитие ритуальных услуг на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	05 0 00 00000
	927,4
	3,0
	12,0
	13,0

	6
	Муниципальная программа «Благоустройство территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2016 -2020 годы»
	06 0 00 00000
	6430,0
	20,9
	6315,0
	6130,0

	7
	Муниципальная программа «Спорт на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	07 0 00 00000
	112,0
	0,4
	102,4
	109,6

	8
	Муниципальная программа «Развитие культуры» на 2017-2021 годы»
	08 0 00 00000
	9505,9
	31,0
	9610,0
	9610,0

	 
	ИТОГО:
	 
	28996,7
	94,4
	25762,9
	25681,1

	 
	Непрограммные расходы
	 
	1706,3
	5,6
	1769,5
	1769,5

	 
	ВСЕГО:
	 
	30703,0
	100,0
	27532,4
	27450,6


Объемы финансирования муниципальных программ соответствуют представленным паспортам муниципальных программ.
При анализе расходов, предусмотренных на финансирование муниципальных программ, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Период реализации муниципальных программ, указанных в приложениях № 15 и №16 к проекту бюджета,  не соответствует  утвержденному периоду муниципальных программ, указанных в паспортах муниципальных программ. 
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское  на 2017 год составляют 5,6% или 1706,3тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2017 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:

-расходы на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления –  1336,8 тыс. рублей или  78,3 % от всех непрограммных расходов,

-расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (контрольно-счетная палата) – 269,5 тыс. рублей или 15,8% 

-расходы резервного фонда –  100,0 тыс. рублей или 5,9%,

 Непрограммные расходы бюджета на 2018 год прогнозируются в сумме 1769,5 тыс. рублей или 6,4% , на 2019 год – 1769,5 тыс. рублей или 6,4% от общей сумму расходов.
6. Дефицит Проекта бюджета

     Статьей 5, 10 Проекта бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждается:

приложение 7 «Перечень главных администраторов (администраторов) источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год»,

приложение 8 «Перечень главных администраторов (администраторов) источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 и 2019 годы»,

приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год»,

приложение 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 и 2019 годы».

В нарушение ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ в текстовой части Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  в составе основных характеристик дефицит бюджета сельского поселения Ошейкинское не утверждается. Утверждаемый объем доходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов равен соответствующему объему расходов бюджета. Таким образом, бюджет сельского поселения Ошейкинское является бездефицитным.

В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса  проектом бюджета не устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
7. Заключительные положения

Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов внесен на рассмотрение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района от 31.07.2014г. № 215/46.
В нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса РФ в администрации сельского поселении Ошейкинское не установлен Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения.

Документы и материалы к бюджету на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 23 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области.
Доходная часть бюджета 2016 года сформирована с учетом изменений налогового  законодательства Российской Федерации и Московской области на основании 1 и 2 вариантов Прогноза.

Основу собственных доходов бюджета 2017 года составляют налоговые доходы, доля которых в общей сумме доходов составит 22,0 %.
В проекте бюджета собственные неналоговые доходы составляют всего 0,4%, что значительно снижает доходный потенциал  бюджета сельского поселения Ошейкинское.

Расходная часть представленного проекта на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. сформирована программно-целевым методом управления.
В нарушение ст. 69.2 Бюджетного кодекса объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитан без учета нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, в связи с чем не подтвержден объем средств, направляемый  в 2017 году в виде субсидий на выполнение муниципального задания  бюджетным учреждениям в сумме 4482,0 тыс. рублей.

В нарушение  ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское от31.07.2014 г. № 215/46, Порядок формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания Администрацией сельского поселения Ошейкинское не определен.

В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса, ст.7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов  сельского поселения Ошейкинское от31.07.2014 г. № 215/46  методики (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района не представлены.

Контрольно-счетная  палата имеет замечания по проекту бюджета на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:

1. При оценке налогового потенциала бюджета поселения в части налога на доходы физических лиц на 2018 и 2019 годы  не учтен прогнозируемый рост фонда оплаты труда.

2. Периоды реализации муниципальных программ, указанные в приложениях №15 и №16 к проекту бюджета, не соответствуют предоставленным паспортам муниципальных программ.
3. Проект бюджета на 2017год и плановый период 2018и 2019 годов составлен на невысоком уровне качества планирования. 
Выводы

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата Лотошинского муниципального района Московской области считает, что Проект бюджета по основным параметрам является достоверным.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.
Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития сельского поселения Ошейкинское на 2016-2018 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61, 62 БК РФ.

Статьей 13 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 в сумме  по100,0 тыс. рублей  ежегодно и соответствует ограничения ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 8 муниципальных программ сельского поселения Ошейкинское в 2017году составляет 94,4 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год.
Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов  сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Председатель Контрольно-счетной палаты   
Лотошинского муниципального района

                                       С.Ю.Фролова
Главный эксперт Контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района
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