Информация

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка эффективности использования средств, выделенных из бюджета Лотошинского муниципального района, на оплату труда органов местного самоуправления, находящихся в структуре Администрации Лотошинского муниципального района»
Проверка проведена в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год. 
Предмет проверки: средства бюджета Лотошинского муниципального района, направленные на оплату труда органов местного самоуправления, находящихся в структуре Администрации Лотошинского муниципального района.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 года по 01.11.2017 года.
Срок проведения проверки: с 09.11.2017 года по 23.11.2017 года, приостановлено с 14.11.2017 года по 02.12.2017 года, возобновлено с 03.12.2017 года по 15.12.2017 года. 

Объектами проверки являлись:

- Администрация Лотошинского муниципального района Московской области (далее Администрация), структурные подразделения Администрации в статусе юридического лица (Комитет по управлению имуществом, финансово-экономическое управление, отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму, отдел по образованию). 
В ходе настоящей проверки установлено следующее:

Анализ исполнения смет расходов в части содержания аппаратов главных распорядителей бюджетных средств.

Проверкой соблюдения порядка планирования бюджетных ассигнований на выплаты по заработной плате и другие выплаты, доведения показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, формирования и утверждения бюджетной сметы и внесения изменений и дополнений в нее установлено следующее:

В соответствии с нормами статьи 158 Бюджетного кодекса  РФ одним из бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) является планирование соответствующих расходов бюджета и составление обоснования бюджетных ассигнований.

Составление,  утверждение и ведение  бюджетных смет Администрация Лотошинского муниципального района осуществляет в соответствии с порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденным Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №1104 от 31.12.2013 года.

В соответствии с действующим Порядком к бюджетной смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы.

К проверке представлены расчеты плановых показателей, составленные по формам, утвержденным вышеуказанным Постановлением. Составление, утвержденной бюджетной сметы Администрации (ее структурных подразделений) и внесение в нее изменений производилось в соответствии с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Объем бюджетных ассигнований на 2017 год, утвержденный решением Совета депутатов от 23.12.2016  года №277/31 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в части содержания аппаратов ГРБС составил 55 531,5 тыс. рублей. 

Лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования на 2017 год Администрации Лотошинского муниципального района, Комитету по управлению имуществом, Финансово-экономическому управлению, Отделу по культуре, делам молодежи, спорту и туризму, Отделу по образованию доведены Финансово-экономическим управлением Администрации в срок 28.12.2016 года, установленный пунктом 5 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ исполнения смет расходов в части содержания аппаратов главных распорядителей средств бюджета  представлен в таблице.











                           (Тыс. руб.)

	 
	За период с 01.01.2017 года по 01.11.2017 года

	
	Первоначаль-ный План
	Уточненный

План
	Кассовое

исполнение
	Фактическое исполнение

	Администрация
	30 836,2
	33 737,8
	25 581,2
	26 266,2

	Местный бюджет
	23 823,4
	25 425,4
	20 280,5
	20 134,6

	в т.ч зарплата (КОСГУ 211)
	18 263,9
	19 544,7
	15 385,6
	15 448,5

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	5 559,5
	5 880,7
	4 894,9
	4 686,1

	Субвенции
	7 012,8
	8 312,4
	5 300,7
	6 131,7

	в т.ч зарплата (КОСГУ 211)
	5 386,1
	6 384,3
	4 165,6
	4 803,7

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	1 626,6
	1 928,1
	1 135,1
	1 327,9

	КУИ
	9 410,5
	9 469,1
	6 192,5
	6 759,4

	Местный бюджет
	6 135,5
	6 194,1
	4 376,0
	4 581,1

	в т.ч.  зарплата (КОСГУ 211)
	4 405,9
	4 405,9
	3 132,5
	3 105,1

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	1 330,6
	1 330,6
	1009,7
	927,4

	Субвенции
	3 275,0
	3 275,0
	1 816,4
	3 178,2

	в т.ч.  зарплата (КОСГУ 211)
	2 270,7
	2 270,7
	1 410,0
	1 596,3

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	685,8
	685,8
	385,4
	476,2

	ФЭУ
	10 705,4
	10 705,4
	8 265,2
	8 061,5

	в т.ч зарплата (КОСГУ 211)
	7 133,2
	7 133,2
	5 580,3
	5 465,5

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	2 154,2
	2 154,2
	1 664,0
	1 626,5

	Отдел по образованию 
	2 254 ,6
	2 185,5
	1 655,9
	1 509,6

	в т.ч зарплата (КОСГУ 211)
	1 731,7
	1 662,5
	1 238,5
	1 164,4

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	522,9
	522,9
	417,4
	345,3

	Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму
	2 324,8
	2 556,8
	1 988,5
	2 000,9

	в т.ч. зарплата (КОСГУ 211)
	1 785,6
	1 963,8
	1 522,9
	1 541,0

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	539,2
	593,1
	465,6
	459,9

	 
	
	
	
	

	Всего
	55 531,5
	58 654,6
	43 683,3
	44 597,6

	Местный  Бюджет
	45 243,7
	47 067,2
	36 566,1
	35 287,7

	в т.ч. зарплата (КОСГУ 211)
	33 320,3
	34 710,1
	26 859,8
	26 724,5

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	10 106,4
	10 481,5
	8 451,6
	8 045,2

	Субвенции
	10 287,8
	11 587,4
	7 117,1
	9 309,9

	в т.ч. зарплата (КОСГУ 211)
	7 656,8
	8 655,0
	5 575,6
	6 400,0

	начисления на заработную плату (КОСГУ 213)
	2 312,4
	2 613,9
	1 520,5
	1 804,1


С учетом изменений и уточнений, внесенных в бюджет Лотошинского муниципального района по состоянию на 01.11.2017 года, объем бюджетных ассигнований составил 58 654,6 тыс. рублей, что больше первоначальных плановых назначений  на 3 123,1 тыс. рублей или 5,6%., из них объем средств, направленных на содержание аппаратов ГРБС за счет средств бюджета Лотошинского муниципального района в 2017 году увеличился на 1 823,5 тыс. рублей  или на 4,0% до 47 067,2 тыс. рублей. 

 Кассовое исполнение смет  в части содержания  аппаратов составило 43 683,3 тыс. рублей или 74,5% от уточненных бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств бюджета Лотошинского муниципального района  36 566,1 тыс. рублей или 77,7% от уточненных бюджетных ассигнований.

Расходы по переданным государственным полномочиям за счет средств субвенций из бюджета Московской области составили 8 451,6 тыс. рублей или 80,6 % от бюджетных назначений на 2017 год.

Фактические расходы на содержание аппаратов ГРБС в 2017 году составили 52 642,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Лотошинского муниципального района 35 287,7 тыс. рублей, за счет средств субвенций – 9 309,9 тыс. рублей.

В общем объеме расходов  удельный вес оплаты труда с начислениями  составляет:

- в структуре кассовых расходов за 2017 год – 83,5%.

- в структуре фактических расходов за 2017 год – 81,6%.

Объем средств, направленных на оплату труда с начислениями составил в 2017 году – 42 973,8 тыс. рублей (за счет бюджета Лотошинского муниципального района – 34 769,7 тыс. рублей,  за счет субвенций – 8 204,1 тыс. рублей). 
Проверкой порядка формирования фонда оплаты труда Администрации Лотошинского муниципального района (в том числе по переданным государственным полномочиям) установлено, что общий объем доведенных по состоянию на 01.11.2017 года бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» соответствует расчетному объему фонда оплаты труда, определенному в установленном порядке.

Структура и штатное расписание.
В соответствии с частью 8 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

В соответствии со статьей 26 Устава Лотошинского муниципального района Московской области Администрация муниципального района формируется Главой муниципального района на основе утвержденной Советом депутатов муниципального района (далее по тексту Совет Депутатов) общей структуры администрации с целью обеспечения исполнения полномочий главы муниципального района и Совета депутатов муниципального района.

Структурные подразделения Администрации, которые в соответствии с решением Совета депутатов наделяются  статусом юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 года №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Структура местной администрации – официально установленный состав и наименование структурных подразделений (комитетов, управлений, отделов) и должностных лиц местной администрации, их соподчиненность, взаимосвязи и функции.

Структура органа самоуправления – Администрация  Лотошинского муниципального района с 12 октября 2015 года  утверждена решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района №119/15 от 30.10.2015 года.

Решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района о структуре исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – Администрация Лотошинского муниципального района, официально опубликовано и вступило в силу. 

В соответствии с указанным Решением, в составе органа местного самоуправления – Администрация Лотошинского муниципального района утверждены структурные подразделения, наделенные статусом юридического лица:

- Комитет по управлению имуществом,

- Финансово-экономическое управление,

- Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму;

- Отдел по образованию. 

Главными распорядителями бюджетных средств Лотошинского муниципального района в проверяемом периоде являются:

- Администрация Лотошинского муниципального района (код ГРБС 001);

- отдел по образованию (код ГРБС 905) ;

- отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму (код ГРБС 906);
- Совет депутатов Лотошинского муниципального района (код ГРБС 908).
Разработка и утверждение штатного расписания исполнительно-распорядительного органа муниципального образования осуществляется на основе утвержденной структуры. 

Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. 

Следовательно, утвержденная отдельным приказом структура организации должна соответствовать штатному расписанию.
Штатное расписание органов администрации Лотошинского муниципального района на 12.10.2015 года, утверждено Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 31.07.2015 года №753.

Перечень должностей муниципальной службы, утвержденный в структуре администрации Лотошинского муниципального района (Положение о муниципальной службе в Лотошинском муниципальном районе Московской области, утвержденное Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №925 от 19.10.2011г. (отменено Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №143 от 09.02.2017г.)), в штатном расписании соответствует «Перечню должностей муниципальной службы в Московской области», утвержденному Законом Московской области №137/2007-ОЗ от 27.07.2007г. 

Перечень должностей, не относящихся к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации утвержден Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 28.07.2015 года №730 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы», Постановлением Главы  Лотошинского муниципального района №267 от 09.03.2017 года «Об условиях оплаты труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы».

Периодичность изменений, вносимых в штатное расписание Администрации, на момент проведения контрольного мероприятия представлена в таблице:

	№

п/п
	Номер, дата Постановления
	
	Дата, с которой вступают

 в силу изменения 
	Причины внесения изменений

	1
	№249 от 01.03.2016г.
	«О внесении изменений в штатное расписание администрации Лотошинского муниципального района»
	01.03.2016 года
	В Отделе мобилизационной подготовки, гражданской защиты и территориальной безопасности сокращена вакантная должность «Старший инспектор»

	2
	№328 от

 24.03.2017 года
	«О внесении изменений в штатное расписание»
	01.04.2017 года 
	- В разделе 1 «Руководящий состав» исключена вакантная должность «Советник»;

- в разделе 2 «Общий отдел» переименована техническая должность «Пресс-секретарь» в должность «Специалист по связям с общественностью» 

	3
	№504 от 

17.04.2017 года
	«О внесении изменений в штатное расписание
	17.04.2017 года
	В раздел 1 введена должность по техническому обеспечению деятельности администрации «Главный консультант Главы администрации»



	4
	№1044 от

05.07.2017 года
	«О внесении изменений в штатное расписание
	05.07.2017 года
	Образован орган администрации «Сектор торговли и потребительского рынка» с техническими должностями «Заведующий сектором», «Эксперт»

	5
	№1060 от

10.07.2017 года
	«О проведении организационно-штатных мероприятий»
	15.09.2017 года
	 Исключена из штатного расписания  администрации в разделе 2 «Общий отдел»  техническая должность «Специалист по связям с общественностью»

	6
	№1367 от 

18.09.2017 года
	«О внесении изменений в штатное расписание
	18.09.2017 года
	- в разделе 6 «Сектор сельского хозяйства и экологии» исключена вакантная должность «Эксперт»;

- в приложение №3 «Отдел по образованию» введена техническая должность «Главный эксперт»


В соответствии с требованиями Закона Московской области от 24.07.2007 года  N 137/2007-ОЗ "О муниципальной службе в Московской области" (принят постановлением Мособлдумы от 11.07.2007 года N 26/14-П)  Должности "начальник управления", "председатель комитета", "начальник отдела" учреждаются в случае, если штатная численность комитета, управления составляет не менее 8 единиц, а штатная численность отдела - не менее 4 единиц.

В действующем штатном расписании численность ниже требуемых значений составляет:

- в Администрации: общий отдел – 3, юридический отдел – 3.

Должности "начальник сектора", "начальник сектора в составе комитета, управления, отдела" учреждаются в случае, если штатная численность сектора составляет не менее 3 единиц, а в случае наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации или отдельными государственными полномочиями Московской области - не менее 2 единиц.

В действующем штатном расписании численность ниже требуемых значений составляет:

- в Администрации: сектор по бухгалтерскому учету и отчетности - 2,  сектор кадровой службы – 2, сектор сельского хозяйства и экологии – 2;

- в Финансово-экономическом управлении: сектор финансового контроля – 2;

- в Комитете по управлению имуществом: сектор учета и отчетности – 2.

В проверяемом периоде в штатном расписании Администрации утверждены должности специалистов по реализации органами местного самоуправления делегированных полномочий за счет субвенций, переданных из  регионального уровня бюджетной системы:

- на 01.11.2017г. всего 15  единиц, в том числе отдел по делам несовершеннолетних – 2 единицы, отдел по жилью и субсидиям – 3 единицы, архивный отдел – 4 единицы, отдел архитектуры и градостроительства – 2 единицы, комитет по управлению имуществом (отдел земельных отношений) – 4 единицы. Из них в проверяемом периоде должности муниципальной службы утверждены в количестве 14 единиц по всем представленным отделам.
Как видно из представленных данных, фактический численный состав администрации по состоянию на 01 января 2017 года составляет 81 штатную единицу, в том числе 41  - муниципальных служащих, 40 – технических работников. По состоянию на 01.11.2017 года общий численный состав составляет 82 штатную единицу,  в том числе 42  - муниципальных служащих, 39 – технических работников.

Предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих утверждена Постановлением Правительства Московской области №947/48 от 11.11.2009г.  Для Лотошинского муниципального района утверждена 29 штатная единица. 

В результате проведенных организационно-штатных мероприятий плановая предельная численность муниципальных служащих администрации Лотошинского муниципального района по состоянию на 01.11.2017 года без учета переданных полномочий составила 28 единицу.


             Постановлением Правительства Московской области от 21.10.2011 N 1235/43 (ред. от 29.08.2017г.) "О Методике расчета норматива расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципальных образований Московской области, направленной на организацию предоставления муниципальных услуг в соответствии с вопросами местного значения, применяемого при расчетах межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области"  определен порядок определения расчетной (предельной) численности работников органов местного самоуправления. 

Согласно данной Методике расчетная  (предельная)   численность  работников органов местного самоуправления для Лотошинского муниципального района с учетом  оценки численности постоянного населения Московской области
на 01.01.2017 года по муниципальным образованиям, представленной Мособлстатом, составляет:

- на 2017 год  - 50  штатных  единиц  (из расчета численности населения на 01.01.2017 года  16 567 чел.);

При формировании бюджета Лотошинского муниципального района учтены следующие показатели (без учета расходов по переданным государственным полномочиям):






                                                 (шт. единицы)

	
	Норматив

численности
	на 01 число по штатным расписаниям
	Отклонения

	На 01.11.2017 года
	
	
	

	Всего
	50
	82
	+32

	В т.ч. муниципальные служащие
	29
	28
	-1


Как видно из таблицы,  утвержденная в штатных расписаниях численность работников органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района превышает расчетный (предельный)  норматив численности органа местного самоуправления  на 32 единицу . 

Таким образом, расходы на содержание аппаратов управления ГРБС в части заработной платы и начислений на оплату труда значительно завышены по сравнению с нормативом расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, направленной на организацию представления муниципальных услуг в соответствии с вопросами местного значения.

Внесение изменений в штатное расписание исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, осуществляется  на основе утвержденной структуры с учетом внесенных в нее изменений.

В ходе проверки выявлены несоответствия утвержденного штатного расписания администрации Лотошинского муниципального района структуре администрации, утвержденной решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района Московской области №119/15 от 30.10.2015 года, а именно:

- в раздел 1 «Руководящий состав» с 17.04.2017 года необоснованно включена должность по техническому обеспечению деятельности администрации «Главный консультант Главы администрации» (в структуре отсутствует). Трудовой договор с работником заключен 24.04.2017 года;

- с 05.07.2017 года образован орган администрации «Сектор торговли и потребительского рынка» с техническими должностями «Заведующий сектором», «Эксперт». Трудовой договор с заведующим сектором  заключен 11.07.2017 года. Дополнительное соглашение  к трудовому договору с  экспертом сектора заключено 09.08.2017 года (с назначением на должность с 10.08.2017 года).

В результате необоснованно увеличен  плановый фонд заработной платы Администрации на 2017 год. Сумма неэффективных расходов  в проверяемом периоде составила 724,7 тыс. рублей (КОСГУ 211  - 556,6 тыс. рублей, КОСГУ 213 – 168,1 тыс. рублей),

По результатам контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. При проведении организационно-штатных мероприятий   Администрации  с сокращением численности и штата, проведенной на основании  в  соответствии с Постановлением Главы Лотошинского муниципального района №1060 от 10.07.2017 года «О проведении организационно-штатных мероприятий»  установлены следующие нарушения:

- в нарушение ст. 82 Трудового Кодекса  РФ работодатель (Администрация) не уведомил выборный орган первичной профсоюзной организации о принятии решения о сокращении численности или штата работников организации и возможном расторжении трудовых договоров. 
2. В нарушение статьи 40 Трудового Кодекса РФ коллективный договор Администрацией района не принят.
3. В нарушение Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утвержденными решением Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2016 года (протокол 11) в принятых в Администрации нормативно-правовых локальных актах, регулирующий оплату труда работников отсутствуют:

- наличие критериев и показателей для стимулирования труда работников в зависимости от результатов и качества работы, а также их заинтересованности в эффективном функционировании структурных подразделений и учреждения в целом;

- применение демократических процедур при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера (создание соответствующей комиссии с участием представительного органа работников);
Единоличное принятие решения Главой о размере денежного поощрения муниципальному служащему (пункт 1.9. Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы), о размере премирования (пункт 2.3.  Положение о порядке назначения и выплаты ежемесячной премии)  нарушает принцип демократичности процедуры  при принятии решения об установлении выплат стимулирующего характера.

- Комиссия по оценке эффективности работы работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера не создана.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Лотошинского муниципального района




            С.Ю.Фролова
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