Заключение № 1 на внесение изменений в решение Совета депутатов сельского  поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области от 22.12.2017 года №169/31  «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

     р.п.Лотошино                                                                                            от 6 марта  2018 г.

        
Заключение Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района  на проект решения Совета депутатов сельского поселения  Ошейкинское Лотошино Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области от 22.12.2017 года №169/31 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее – проект Решения о внесении изменений в бюджет), подготовлено на основании:
· Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);
· Решений Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района» (с учетом изменений и дополнений), от 31.10.2016г. №238/28 «О передаче контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района полномочий контрольно-счетной палаты муниципального образования сельское поселение Ошейкинское»;
· Решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское  от  31.07.2014г. № 215/46 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области»
- иных   правовых   актов   Российской   Федерации,   Московской   области, Лотошинского муниципального района, сельского поселения  Ошейкинское.

Рассматриваемый проект решения о внесении изменений в бюджет представлен в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района  02 марта 2018 года. 
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Проект решения разработан с целью уточнения доходной и расходной частей  бюджета сельского поселения Ошейкинское  Лотошинского муниципального района для уточнения отдельных расходных обязательств.
В связи с перечисленными факторами в проекте решения изменены показатели доходов и расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района.


ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРЕДЛАГАЕМЫХ  ИЗМЕНЕНИЙ

Бюджет сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы был утвержден решением Совета депутатов сельского  поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района от 22.12.2017 г. № 169/31.

Проектом решения предлагается  изменить основные характеристики бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2018 год:
- увеличить  доходную часть бюджета на общую сумму 4541,5 тыс. рублей или на 13,4%, 
- увеличить расходную часть бюджета на общую  сумму 5071,5 тыс. рублей или на 15,0 %,
- дефицит бюджета увеличится на 530,0 тыс. рублей .

С учетом предлагаемых изменений основные характеристики бюджета сельского поселения  Ошейкинское  на 2018 год составят:
- общий объем доходов бюджета в сумме 38 308,5 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 27605,5 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета в сумме 38 838,5 тыс. рублей;
- дефицит бюджета в сумме 530,0 тыс. рублей.


Изменение доходной части бюджета сельского  поселения  Ошейкинское 
 Лотошинского муниципального района

 Проектом решения доходную часть бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 4 541,5 тыс. рублей или на 13,4 % по сравнению с объемом доходов, предусмотренных бюджетом сельского поселения Ошейкинское в действующей редакции. С учетом предлагаемых изменений общий объем доходов поселения составит 38 308,5 тыс. рублей.
Изменение доходной части бюджета сельского  поселения Ошейкинское  Лотошинского муниципального района на 2018 год характеризуется следующими показателями (в тыс. руб.):    
                                                              
	Наименование разделов бюджетной классификации
	Показатели доходной части с учетом внесенных изменений
	Показатели доходной части действующей редакции
	Изменения (+;-)

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ всего,  в том числе
	10703,0
	10703,0
	

	Налоги на прибыль, доходы
	247,0
	247,0
	

	Налоги на имущество
	10300,0
	10300,0
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	147,0
	147,0
	

	Прочие неналоговые доходы
	9,0
	9,0
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ всего, в том числе
	27605,5
	23064,0
	+4541,5

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	19635,0
	19635,0
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4541,5
	-
	+4541,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	287,0
	287,0
	

	Иные межбюджетные трансферты
	3142,0
	3142,0
	

	ИТОГО ДОХОДОВ С УЧЕТОМ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	38308,5
	33767,0
	+4541,5


        
Внесены изменения по следующим доходным источникам:
1. Увеличены доходы от безвозмездных поступлений в общей сумме на 4 541,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения субсидии в общей сумме на 4 541,5 тыс. рублей, в том числе:
-Субсидия на ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий увеличена на 325,7 тыс. рублей,
- Субсидия на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области  увеличена на 3256,8 рублей,
- Субсидия на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры увеличена  на  422,0 тыс. рублей,
- Субсидия, предоставляемая из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на проведение мероприятий по комплексной борьбе с борщевиком увеличена на 537,0 тыс. рублей.
  

Изменение расходной части бюджета сельского поселения  Ошейкинское 
Лотошинского муниципального района

Структура расходов в предложенном проекте сформирована с учетом мероприятий муниципальных программ сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области. 
Проектом решения расходную часть бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 5 071,5 тыс. рублей или 15,0%. С учетом предлагаемых уточнений общий объем расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское  составит 38 838,5 тыс. рубле 
  С учетом предлагаемых изменений программные расходы бюджета составят 37087,0 тыс. рублей или 95,5% в общем объеме расходов, непрограммные расходы составят 1751,5 тыс. рублей или 4,5%.

Изменения расходной части бюджета сельского поселении Ошейкинское по разделам и подразделам представлены в таблице:
			(тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	С учетом изменений
	Действую-щая редакция
	Измене-ния

	0100 Общегосударственные  вопросы
	8663,5
	8663,5
	

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1380,0
	1380,0
	

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6491,6
	6491,6
	

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	589,9
	589,9
	

	0111 Резервные фонды
	100,0
	100,0
	

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	102,0
	102,0
	

	0200 Национальная оборона
	287,0
	287,0
	

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка 0
	287,0
	287,0
	

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	222,0
	222,0
	

	0310 Обеспечение пожарной безопасности
	222,0
	222,0
	

	0400 Национальная экономика
	2347,0
	2347,0
	

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2287,0
	2287,0
	

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	60,0
	60,0
	

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	13893,5
	9275,0
	+4618,5

	0503 Благоустройство
	13893,5
	9275,0
	4618,5

	0700 Образование
	60,0
	60,0
	

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	60,0
	60,0
	

	0800 Культура. кинематография
	12685,5
	12232,5
	+453,0

	0801 Культура
	12685,5
	12232,5
	+453,0

	1000 Социальная политика
	620,0
	620,0
	

	1001 Пенсионное обеспечение
	620,0
	620,0
	

	1100 Физическая культура и спорт
	60,0
	60,0
	0

	1101 Физическая культура
	
	60,0
	-60,0

	1102 Массовый спорт
	60,0
	
	+60,0

	ИТОГО
	38838,5
	33767,0
	+5071,5


    

В рассматриваемом проекте предложены изменения, вносимые в программные расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района. 
Изменение расходной части бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района на 2018 год в части муниципальных программ представлено в таблице:                                                                                                                    
                                                                                               
                                                                                                                (в тыс. рублях)
	Наименование муниципальной программы
	С учетом уточнения
	Действую-щая редакция
	Измене-ние

	Муниципальная программа "Эффективное управление" на 2017-2021 годы"
	7819,0
	7819,0
	

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 годы
	13038,5
	8420,0
	+4618,5

	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	222,0
	222,0
	

	Муниципальная программа «Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»  
	2287,0
	2287,0
	

	Муниципальная программа «Развитие ритуальных услуг на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	915,0
	915,0
	

	Муниципальная программа "Спорт на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2017-2021 годы"
	120,0
	120,0
	

	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории сельского поселения Ошейкинское на 2017-2021 годы»
	12685,5
	12232,5
	+453,0

	Итого программных расходов
	37087,0
	32015,5
	+5071,5

	Непрограммные расходы
	1751,5
	1751,5
	

	Всего расходы
	38838,5
	33767,0
	+5071,5



По подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 гг.»предлагается увеличить расходы на 4618,5 тыс. рублей, в том числе:
-по подпрограмме «Организация озеленения территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2018-2022 годы предлагается увеличить расходы на 937,0 тыс. рублей за счет увеличения расходов по содержанию зеленных насаждений на 360,0 тыс. рублей и увеличения расходов на мероприятия по борьбе с борщевиком на 577,0 тыс. рублей за счет средств субсидии из бюджета Московской области 537,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета сельского поселения 40,0 тыс. рублей.
- по подпрограмме «Организация благоустройства территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское на 2018-2022 годы» предлагается увеличить расходы на 3355,8 тыс. рублей за счет увеличения расходов по содержанию объектов благоустройства на 99,0 тыс. рублей и увеличения расходов на приобретение техники для нужд благоустройства на 3256,8  тыс.руб. (средства субсидии из бюджета Московской области).
-по подпрограмме  «Ремонт внутриквартальных дорог, расположенных на территории муниципального образования сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 годы предлагается увеличить  расходы на 325,7 тыс. рублей за счет средств субсидии из бюджета Московской области.
 В соответствии с Законом Московской области от 22.10.2010 N 123/2010-ОЗ "О межбюджетных отношениях в Московской области" муниципальным образованиям Московской области из бюджета Московской области могут предоставляться субсидии в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по вопросам местного значения.
В нарушение Закона Московской области от 22.10.2010 N 123/2010-ОЗ "О межбюджетных отношениях в Московской области" в представленном проекте решения для финансирования расходных обязательств за счет двух субсидий из бюджета Московской области (субсидия на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области в сумме 3256,8 тыс. рублей и субсидия на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 325,7 тыс. рублей) не предусмотрено софинансирование соответствующих расходных обязательств  за счет средств бюджета сельского поселения Ошейкинское. 

По подразделу 0801 «Культура» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры на территории сельского поселения Ошейкинское на 2017-2021 годы» предлагается увеличить расходы на 453,0 тыс. рублей за счет увеличения   расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры (за счет средств субсидии из бюджета Московской области 422,0 тыс. рублей и  за счет средств бюджета поселения 31,0 тыс. рублей).   

 Непрограммные расходы не претерпели изменений и составляют 1751,5 тыс. рублей.


Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Представленный на экспертизу проект решения о внесении изменений в бюджет предусматривает изменение размера дефицита бюджета на 2018 год без изменения структуры источников финансирования дефицита бюджета. 
 Представленным проектом решения размер дефицита бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 530,0 тыс. рублей или 4,95% от общей суммы доходов бюджета сельского поселения  без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительному нормативу, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах бюджета.


Выводы по результатам проведенной экспертизы:

По результатам проведенной экспертизы представленного проекта решения Совета депутатов сельского поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области от 22.12.2017 года №169/31  «О бюджете сельского поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района считает:
- представленный проект решения о внесении изменений в бюджет в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ,
- представленный проект может быть рассмотрен Советом депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района с учетом  замечаний.

Главный эксперт Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района					         	Н.А.Хохлова
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