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1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 квартал 2018 года проведен Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 9 Положения «О контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района», утвержденного Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г.  № 294/30 (с посл. изм.), п. 1.5 плана работы  Контрольно - счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением  Контрольно-счетной палаты .
    2. Общая характеристика бюджета

Бюджет Лотошинского муниципального района на 2018 год и плановый период  2019  и  2020  годов утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 25.12.2017г. № 405/43   по доходам в сумме  636781,1   тыс. руб., по расходам в сумме 63978,1 тыс. руб. Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 3000,0  тыс. руб. (3,4 % к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лотошинского муниципального района  на 2018 год запланировано снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 3000,0  тыс. руб. 

На плановый период 2019 и 2020 годов утверждено:

           а) общий объем доходов бюджета  Лотошинского муниципального района на 2019 год  в сумме  628320,3 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 638832,6 тыс. рублей;

           б) общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год в сумме 629820,3 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 642832,6 тыс. рублей;

 в) дефицит бюджета Лотошинского муниципального района  на 2019 год  составит  1500,0 тыс. рублей и на 2020 год - 4000,0 тыс. рублей.
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 14.06.2018 №454/46 года внесены изменения в бюджет. С учетом изменений общий объем доходов бюджета на 2018 год составил 857153,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 581698,7 тыс. рублей; общий объем расходов  860153,0 тыс. рублей; дефицит бюджета 3000,0 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета на 2019 и 2020 годы составят:

- общий  объем доходов бюджета на 2019 год составил 630 476,3 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 372232,5 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 640988,6 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 369253,5 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год в сумме 631 976,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9881,5 тыс. рублей  и на 2020 год в сумме 644988,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 19119,8 тыс. рублей;

-дефицит бюджета  на 2019 год в сумме 1500,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 4000,0 тыс. рублей.
В сводную бюджетную роспись на 01.07.2018 г. внесены изменения без внесения изменений в Решение о бюджете: плановые показатели по расходам на 2018 год увеличены на 6730,6 тыс. рублей за счет увеличения планируемых безвозмездных поступлений (субсидии бюджетам муниципальных образований, субвенции бюджетам муниципальных образований, иные межбюджетные трансферты), что не противоречит ст.217 Бюджетного Кодекса РФ.
3. Анализ исполнения доходов бюджета        

В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2018 года составили 369696,6 тыс. рублей или  43,1 % от годового объема утвержденных доходов (857 153,0 тыс. рублей), что на 18922,7, тыс. руб. выше объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2017 года.      

Структура исполненных доходов бюджета района за 1 полугодие 2018 года: налоговые доходы – 27,3 %, неналоговые доходы – 6,9 %, безвозмездные поступления – 65,8 %.

     
 Сведения о поступлении доходов в  бюджет   Лотошинского муниципального района за 1 полугодия 2017-2018 г.г. представлены в таблице :












тыс. рублей.                                                                                              

	Наименование показателя
	1 полугодие 2017 года
	1 полугодие 2018 года
	Отклонение 

к  2017 году
(+; -)
	Темп роста (снижения) в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	115527,2
	126409,5
	10882,3
	109,4

	Налог на доходы физических лиц
	76752,1
	88589,5
	11837,4
	115,4

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	2874,0
	3017,7
	143,7
	105,0

	Налоги на совокупный доход
	9415,9
	8357,6
	-1058,3
	88,8

	Государственная пошлина
	1073,8
	1067,8
	-6
	99,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и  муниципальной собственности
	7123,4
	6161,5
	-961,9
	86,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	861,7
	324,5
	-537,2
	37,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6043,1
	3364,2
	-2678,9
	55,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9792,1
	10487,9
	695,8
	107,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1584,7
	4170,5
	2585,8
	263,2

	Прочие неналоговые доходы
	6,4
	868,3
	861,9
	13567,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	235246,7
	243287,1
	8040,4
	103,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	66510,5
	56171,5
	-10339
	84,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3215,1
	25655,3
	22440,2
	798,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	151943,4
	160491,8
	8548,4
	105,6

	Иные межбюджетные трансферты


	12708,7
	1245,1
	-11463,6
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	290,6
	863,4
	572,8
	297,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	1805,9
	255,1
	-1550,8
	14,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1227,4
	-1395,1
	-167,7
	113,7

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	350773,9
	369696,6
	18922,7
	105,4


           3.1. Налоговые доходы.

 Плановые назначения по налоговым доходам на 2018 год составляют 208163,9  тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия составило 101032,6 тыс. руб. Годовой план выполнен на 48,5% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на  10916,8 тыс. руб. выше объема налоговых поступлений в бюджет района за аналогичный период 2017 года.

 В структуре налоговых поступлений НДФЛ составляет 87,7%, акцизы – 3,0%,  налоги на совокупный доход – 8,3 %, государственная пошлина – 1,0 %.

Налог на доходы физических лиц

План по данному виду дохода на 2018  год составляет 180223,9 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия 2018 года составило 88589,5 тыс. руб. или 49,2%, что на 11837,4 тыс. руб. выше  объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 
Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации
План на 2018 год составляет 5799,0 тыс. рублей, поступление по итогам 1 полугодия 2018 года составило 3017,7 тыс. рублей. План выполнен на 52,0%.
Налоги на совокупный доход

План на 2018 год составляет 19949,0 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия 2018 года составило 8357,6 тыс. руб., что на 1058,3 тыс. рублей ниже значений соответствующего периода 2017 года.  План выполнен на 41,9%. 

Государственная пошлина
В плане 2018 года предусмотрено поступление данного дохода в сумме 2192,0 тыс. руб., поступление по итогам 1 полугодия составило 1067,8 тыс. руб.  План выполнен на 48,7%.

          3.2. Неналоговые доходы

Плановые назначения по неналоговым доходам на 2018 год составляют 67671,8 тыс. руб. Поступления по итогам полугодия составили 25376,9 тыс. руб. План выполнен на 37,5 %.

В структуре неналоговых поступлений  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют 6161,5 тыс. рублей или 24,3 %, плата за негативное воздействие на окружающую среду  324,5 тыс. рублей или 1,3 %,  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 3364,2 тыс. рублей или 13,3%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 10487,9 тыс. рублей или 41,3%,   штрафы, санкции, возмещение ущерба -  4170,5 тыс. рублей или 16,4 %, прочие неналоговые доходы – 868,3 тыс. рублей или 3,4%.
Неналоговые доходы местного бюджета формируются за счет следующих источников дохода:
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане в 13733,8 тыс. рублей составили 6161,5 тыс. рублей, в том числе:

-Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
План по данному виду дохода на 2018 год составляет  11543,3 тыс. руб., поступление доходов в отчетном периоде  2018 г составило 5228,9 тыс. руб., что на 92,2 тыс. руб. выше объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2017 года (5321,1 тыс. рублей). План выполнен на 45,3%. 

-Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий

План по данному виду дохода на 2018 год составляет 268,5 тыс. руб. Доходы по данной статье в бюджет района в отчетном периоде составили 150,0 тыс. рублей или 55,9% от плановых показателей. В аналогичном периоде 2017 года  по данному виду поступление доходов составило 17,5 тыс. рублей.  
-Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

План по данному виду дохода на 2018 год составляет 1992,1 тыс. руб., поступления по итогам 1 полугодия 2018 года составили 782,6 тыс. руб. или 40,7 % от плана, что на 1002,1 тыс. рублей ниже значений 2017 года (1784,7 тыс. рублей).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
При плане получения данного вида доходов в 2018 году 879,0 тыс. руб., за 1 полугодие 2018 года поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 324,5  тыс. руб., что ниже поступлений за аналогичный период 2017 года на 537,2 тыс. руб. Выполнение плана составляет 36,9%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
За 1 полугодие 2018 года данный вид дохода исполнен на 3364,2  тыс. руб. при плановых назначениях на 2018 год – 9039,2 тыс. руб. Выполнение плана  составляет 37,2%. По сравнению с соответствующим периодом 2017 года  сумма поступлений ниже на 2678,9 тыс. рублей 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
План
по данному виду дохода на 2018 год составляет 35472,7  тыс.  руб., поступление за 1 полугодие 2018 года составило 10487,9 тыс. руб., что на 695,8 тыс. руб. выше объема поступлений в бюджет района за аналогичный период 2017 года. План выполнен на 30%, в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных  районов  составили 3075,1 тыс. рублей или 12,0% от плана,  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений  составили 4785,5 тыс. рублей – 68,0% от плана; в границах городских поселений – 2627,2  тыс. рублей или 74,8% от плана.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
При плане получения данного вида доходов в 2018 году в 6524,1 тыс. руб. за 1 полугодие 2018 года поступило в бюджет Лотошинского муниципального района 4170,5  тыс. руб., что выше аналогичного периода 2017 года на 2585,8 тыс. рублей. Выполнение плана составляет 63,9%. 
Прочие неналоговые доходы.

За 1 полугодие 2018 года данный вид дохода исполнен на 868,3 тыс. руб. при плановых назначениях на 2018 год – 2023,0 тыс. руб. Выполнение плана  составляет 42,9%.

3.3. Безвозмездные поступления 

Утвержденный план на 2018 год безвозмездных поступлений составляет 581317,2 тыс. руб. Фактически поступило по итогам 1 полугодия 2018 года  243287,1 тыс. руб., что на 8040,4 тыс. руб.  выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2017 года. План по безвозмездным поступлениям выполнен за 1 полугодие 2018 г. на 41,9%.

Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности.

План на 2018 год по поступлению составляет 112343,0 тыс. руб., поступило за 1 полугодие 2018 г. 56171,5 тыс. руб. План выполнен на 50  %.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований при плановых назначениях на 2018 год в сумме 195799,1 тыс. руб., по итогам 1 полугодия поступления составили 25655,3 тыс. рублей или 13,1% от плана. 

Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 

Плановые показатели по поступлению на 2018 год составляют 265147,0 тыс. руб. Поступление за 1 полугодие 2018 г. по данному виду дохода составило 160491,8  тыс. руб. План выполнен на 60,5%.

Иные межбюджетные трансферты

План на 2018 год по поступлению данных доходов составляет 2616,2 тыс. руб., поступило за 1 полугодие 2018 г. 1245,1 тыс. руб. План выполнен на 47,6%.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, исполнены в сумме 1245,1 тыс. рублей при плановых значениях 2616,2 тыс. рублей или на 47,6%.
Прочие безвозмездные поступления

Данный вид доходов муниципального района составляют поступления от денежных пожертвований предоставленные физическими лицами и прочие безвозмездные поступления. 

План на 2018 год по поступлению данных доходов составляет 725,5 тыс. рублей, поступило 863,4 тыс. рублей. План  выполнен на 119,0 %.
Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений за 1 полугодие 2018 года составили 255,2 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов районов.
За 1 полугодие 2018 года произведен возврат из бюджета муниципального района в сумме 1395,1 тыс. руб. при плановых назначениях в -1361,7 тыс. рублей.
Таким образом, общая сумма доходов бюджета Лотошинского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений по итогам 1 полугодия 2018 года составила  369696,6 тыс. руб.  при плановых назначениях 857153,0  тыс. руб., что выше объема поступлений  доходов за аналогичный период 2017 года на 18922,7 тыс. руб. Увеличение поступлений произошло за счет увеличения  как собственных доходов бюджета, так и за счет увеличения безвозмездных поступлений . План по поступлению доходов в бюджет района выполнен на 43,1% от утвержденных бюджетных назначений на 2018г.
4. Анализ исполнения расходов бюджета

В соответствии с представленным отчетом исполненные расходы бюджета муниципального района за 1 полугодие 2018 года составили 320225,2 тыс. руб. или 37,2 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений на 2018 год, что на 22033,7 тыс. руб. выше расходов бюджета района за аналогичный период 2017 года.

В разрезе разделов и подразделов классификации расходов исполнение бюджета Лотошинского  муниципального района представлено в следующей таблице:
тыс. руб.
	Наименование
	Код раздела
	Код подраз- дела
	Исполнено на 01.07.2017
	Уточнен-ный план на 2017 год
	Исполнено на 01.07.2018 года
	% исполнения



	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	43793,9
	93172,9
	38880,2
	41,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1307,9
	2327,9
	1247,3
	53,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	342,8
	1245,9
	315,3
	25,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	12823,7
	27202,9
	11184,5
	41,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	6120,1
	12892,1
	5134,3
	39,8

	Обеспечение выборов и референдумов
	01
	07
	-
	942,1
	-
	

	Резервные фонды
	01
	11
	-
	1000,0
	-
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	23199,3
	47562,0
	20998,8
	44,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	
	5,3
	60,0
	50,0
	83,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	5,3
	60,0
	50,0
	83,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	1529,7
	5558,7
	3302,3
	59,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1431,4
	4066,7
	1982,3
	48,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	98,4
	1492,0
	1320,0
	88,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	6143,3
	45900,4
	10258,7
	22,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	-
	288,0
	166,2
	57,7

	Лесное хозяйство
	04
	07
	239,3
	763,3
	381,7
	50,0

	Транспорт
	04
	08
	3179,5
	17351,3
	6826,4
	39,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2571,2
	22506,5
	1917,3
	9

	Связь и информатика
	04
	10
	-
	189,0
	-
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	153,3
	4802,3
	967,1
	20

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	10999,9
	14257,4
	2158,7
	15,1

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	704,2
	5540,4
	708,9
	12,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	8642,1
	1808,5
	-
	

	Благоустройство
	06
	03
	1543,5
	6182,5
	1349,6
	22

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	110,1
	726,0
	100,2
	13,8

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	21,0
	74,0
	28,0
	37,8

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	06
	03
	21,0
	74,0
	28,0
	37,8

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	164415,4
	519728,0
	198726,4
	38,2

	Дошкольное образование
	07
	01
	43056,6
	106147,5
	49331,8
	46,5

	Общее образование
	07
	02
	102824,9
	361913,4
	127708,7
	35,3

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	17021,7
	34778,8
	15326,2
	44,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	236,1
	150,0
	110,9
	73,9

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	1276,1
	16738,3
	6248,8
	37,3

	КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	21678,4
	51785,8
	23467,4
	45

	Культура
	08
	01
	20459,3
	49241,3
	22338,5
	45,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	1219,0
	2544,5
	1128,9
	44,4

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	
	1388,3
	3543,0
	1557,6
	44,0

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	1268,3
	3543,0
	1557,6
	44,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	120,0
	
	
	

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	24192,9
	66826,5
	16379,0
	25

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2467,5
	4963,3
	2040,2
	41,1

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	15566,8
	50980,7
	10458,5
	20,5

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	6158,6
	10595,0
	3808,3
	35,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	-
	288,0
	72,0
	25,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	22366,4
	56082,0
	24221,0
	43,2

	Физическая культура
	11
	01
	22276,2
	48215,3
	23571,2
	48,9

	Массовый спорт
	11
	02
	90,2
	7866,7
	649,8
	8,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНУТРЕННЕГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	01
	1656,9
	3300,0
	1195,9
	36,2

	Всего
	298191,5
	860288,6
	320225,2
	37,2


Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 62,1%,  «Общегосударственные вопросы» - 12,1%,  «Физическая культура и спорт» - 7,6%, «Культура и кинематография» - 7,3%, «Социальная политика» - 5,1%. Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 38880,2 тыс. руб. или 41,7 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений на 2018 год, что на 4913,7 тыс. руб. ниже расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2017 года, в том числе:

- расходы на функционирование высшего должностного лица  муниципального образования составили 1247,3 тыс. рублей или 53,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 60,6 тыс. руб. ниже расходов бюджета района за аналогичный период 2017 года; 

- расходы на функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований составили 315,3 тыс. рублей или 25,3% от плановых значений, что на 27,5 тыс. рублей ниже расходов 2017 года;
    - расходы на функционирование местной администрации составили  11184,5 тыс. руб. или 41,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1639,2 тыс. руб. ниже расходов бюджета района за аналогичный период 2017 года; 

     -расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили 5134,3 тыс. руб. или 39,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений или на  985,8 тыс. рублей ниже расходов за аналогичный период 2017 года; 

   - расходы на другие общегосударственные вопросы составили 20998,8 тыс. руб. или 44,2% от утвержденного годового плана, что на 2200,5 тыс. рублей ниже расходов бюджета района за аналогичный период 2017 года.
Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение расходов составляет 50,0 тыс. рублей  или 83,3% от утвержденных годовых назначений (60,0 тыс. рублей) . Расходы произведены на мобилизационную и вневойсковую подготовку.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 3302,3 тыс. руб., что соответствует 59,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений на 2018 год. По сравнению с соответствующим периодом 2017 года  расходы увеличились на 1772,6 тыс. рублей.  Расходы раздела сложились следующим образом:
- расходы по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне составили 1982,3 тыс. рублей или 48,7% от утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 550,9 тыс. рублей.

- расходы на другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности составили 1320,0 тыс. рублей или 88,5% от годовых назначений на 2018 год. За аналогичный период 2017 года расходы по данному подразделу составляли 98,4 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 10258,7  тыс. руб. или 22,3 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 4115,4  тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2017 года. Расходы представлены:
- расходы на сельское хозяйство и рыболовство исполнены на 57,7% или 166,2 тыс. рублей;

- расходы на лесное хозяйство составили 381,7 тыс. рублей или 50% от годовых плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по данному подраздел увеличились на 142,3 тыс. рублей;

- расходы на транспорт составили 6826,4 тыс. рублей или 39,3% от годовых назначений;

- расходы на дорожное хозяйство (дорожные фонды) составили 1917,3 тыс. рублей или 9,0% от годовых назначений на 2018 год. По  сравнению  с аналогичны периодом 2017 года расходы уменьшились  на 653,9 тыс. рублей;

- расходы на связь и информатику в 1 полугодии 2018 года не производились, плановые назначения составляют 189,0 тыс. рублей;

- расходы по другим вопросам в области национальной экономики составили 967,1 тыс. рублей или 20,0% от годовых бюджетных ассигнований. За аналогичный период 2017 года расходы не произведены в размере 153,3 тыс. рублей..
Исполнение расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 2158,7 тыс. руб. или 15,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 8841,2 тыс. руб. ниже расходов  бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2017 года. Расходы сложились следующим образом:
-расходы на жилищное хозяйство составили 708,9 тыс. рублей или 12,8% от годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы остались на прежнем уровне ( 2017 года – 704,2 тыс. рублей);

- расходы на коммунальное хозяйство при плановых назначениях в 1808,5 тыс. рублей не производились. За аналогичный период 2017 года расходы составили 8642,1 тыс. рублей;
- расходы на благоустройство составили 1349,6 тыс. рублей или 22,0% от годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы сократились на 193,9 тыс. рублей;

- расходы на другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства составили 100,2 тыс. рублей при плане в 726,0 тыс. рублей или 13,8%. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы остались на прежнем уровне (2017 года – 110,1 тыс. рублей)

 Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» при плановых назначениях на 2018 г. в сумме 74,0 тыс. руб. за 1 полугодие текущего года  исполнены в сумме 28,0 тыс. рублей или 37,8%.
Раздел 07 «Образование» - исполнение составило  198726,4 тыс. руб. или 38,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 34311,0 тыс. руб. выше расходов бюджета района по данному разделу за аналогичный период 2017 года. Расходы произведены на:

    -дошкольное образование в сумме 49331,8 тыс. руб. (46,5% от плана);

    -общее образование в сумме 127708,7 тыс. руб. (35,3% от плана);

   - дополнительное образование детей  - 15326,2 тыс. рублей (44,1% от плана);

    -молодежную политику и оздоровление детей -  110,9 тыс. руб. (73,9% от плана);
    -другие вопросы в области образования – 6248,8 тыс. руб. (37,3% от плана).

Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 23467,4 тыс. руб. или 45,0 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1789,0 тыс. руб. выше расходов бюджета за аналогичный период 2017 года. Расходы произведены по следующим направлениям:
- расходы на культуру составили 22338,5 тыс. рублей или 45,4% от плана;

- расходы на друге вопросы в области культуры, кинематографии – 1128,9 тыс. рублей или 44,4%.

Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение за 1 полугодие 2018 года составило 1557,6 тыс. рублей или 44,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года расходы увеличились на 169,3 тыс. рублей. 
Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 16379,0 тыс. руб. или  25,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений на 2018 год, что на 7813,9 тыс. руб. ниже расходов бюджета за аналогичный период 2017 года. 
Расходы направлены:

- на пенсионное обеспечение в сумме 2040,2 тыс. руб. (41,1 % от плана),
- социальное обеспечение населения 10458,5 тыс. руб. (20,5% от плана),
- на охрану семьи и детства в сумме 3808,3 тыс. руб.  (35,9% от плана),

- другие вопросы в области социальной политики – 72,0 тыс. рублей (25%).
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 24221,0 тыс. руб. или  43,2 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1854,6 тыс. руб. выше расходов бюджета за аналогичный период 2017 года. Расходы направлены на финансирование физической культуры в сумме 23571,2 тыс. руб. (48,9% от плана), что на 1295,0 тыс. рублей выше расходов аналогичного периода 2017 года; на финансирование массового спорта в сумме 649,8 тыс. руб. (8,3 % от плана), что на 559,6 тыс. рублей выше расходов аналогичного периода 2017 года
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 1195,9 тыс. руб. или 36,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений на 2018 год, что ниже расходов за аналогичный период 2017 года на 461,0 тыс. рублей.
5. Анализ исполнения расходов на реализацию 

муниципальных программ 

Бюджетом муниципального района на 2018 год объем финансовых средств, направляемых на реализацию 16 муниципальных программ, предусмотрен в размере 852 532,3 тыс. рублей.   За 1 полугодие  отчетного года исполнение составило 317 582,1  тыс. рублей или 37,3% от планового годового объема бюджетных назначений. 
Непрограммные расходы бюджета исполнены в сумме 2643,1 тыс. рублей или на 34,1%.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 
ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ   за 1 полугодие 2018 ГОДА 

                                                                                                                                            тыс. руб.

	Наименования
	План
на 2018 год
	Исполнение 
за 1 полугодие 2018 года
	Процент исполнения

	Муниципальная программа "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2018 - 2022 годы"
	366617,1
	173751,1
	47,3

	Муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	51727,8
	23410,2
	45,3

	Муниципальная программа «Спорт Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	56211,9
	24331,9
	43,3

	Муниципальная программа «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	5650,3
	1038,8
	18,4

	Муниципальная программа "Муниципальное управление" Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	85283,7
	34515,4
	40,5

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы»
	173252,9
	22990,4
	13,3

	Муниципальная программа «Снижение административных барьеров и повышение качества доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	13763,1
	7130,9
	51,8

	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	39594,8
	8699,9
	22,0

	Муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни  и ведения бизнеса в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
	2626,3
	622,6
	23,7

	Муниципальная программа «Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района» на 2018-2022 годы
	837,3
	409,6
	48,9

	Муниципальная программа «Безопасность Лотошинского муниципального района» на 2018-2022 годы
	5558,7
	3302,3
	59,4

	Муниципальная программа «Жилище» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы»
	7815,4
	3354,5
	42,9

	Муниципальная программа «Газификация населенных пунктов Лотошинского муниципального района Московской области  на 2018-202 годы»
	38,5
	0
	0

	Муниципальная программа "Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
	30448,0
	11817,2
	38,8

	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Лотошинского муниципального района на 2018-2022 гг.»
	3575,0
	959,1
	26,8

	Муниципальная программа «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	2518,5
	85,5
	3,4

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды» Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	7012,9
	1162,6
	16,6

	Итого по программам
	852532,3
	317582,1
	37,3

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Московской области
	5740,2
	2579,3
	44,9

	Непрограммные расходы бюджета муниципального образования
	2016,1
	63,8
	3,2

	Итого непрограммных расходов
	7756,3
	2643,1
	34,1

	В С Е Г О   Р А С Х О Д О В
	860288,6
	320225,2


	37,2


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по итогам 1 полугодия 2018 года имеют муниципальные программы:

· Муниципальная программа "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2018 - 2022 годы" – 54,2 %;

· Муниципальная программа "Муниципальное управление" Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы – 10,8%.
· Муниципальная программа «Спорт Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» – 7,6%.

· Муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы» - 7,3%.
За 1 полугодие 2018 года расходы по 2 муниципальным программам муниципального района  исполнены на высоком уровне – более чем на 50%. Исполнение еще шести муниципальных программ произведено за 1 полугодие 2018 года на уровне от 40% до 50%.

 Расходы по семи муниципальным программам за 1 полугодие отчетного года произведены на низком уровне менее 40% по причине планирования осуществления данных расходов на более поздние сроки, по этой же причине расходы по одной муниципальной программе в 1 полугодии не осуществлялись.

6. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд администрации Лотошинского муниципального района на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий  запланирован на 2018 г. в сумме 1000,0 тыс. руб. За 1 полугодие 2018 года  расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий за счет средств резервного фонда не производились.
7. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

В соответствии с представленным отчетом бюджет Лотошинского муниципального района за 1 полугодие  2018   года исполнен с профицитом в размере 49 471,4 тыс. руб. 

Объем муниципального долга на 1 июля 2018 года составляет 24500,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018г.   составлял  25 000,0 тыс. руб. В отчетном периоде частично погашены долговые обязательства на сумму 500,0 тыс. рублей.

Расходы по  обслуживанию муниципального долга составили 1195,9 тыс. рублей, что соответствует норме статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
По состоянию на 01.07.2018 г. остаток денежных средств бюджета района на счетах в органе Федерального казначейства составляет 63 404,3 тыс. рублей, в том числе средств бюджета Московской области – 29 669,1 тыс. рублей, средств дорожного фонда – 4 997,6 тыс. рублей, средств бюджетов поселений – 171,1 тыс. рублей, средств бюджета муниципального района – 28 566,5 тыс. рублей.
8.Анализ дебиторской  и кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности (ф. 0503369дб) на 1 июля 2018 года составляет 11 887,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 5276,9 тыс. рублей. По сравнению с началом года (15426,8 тыс. рублей) размер дебиторской задолженности снизился на 3539,6 тыс. рублей

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2018 года составляет 155 584,9 тыс. рублей. Из общей суммы кредиторской задолженности остаток к перечислению в 2018 году субсидий на выполнение муниципального задания в соответствии с заключенными соглашениями составляет 78 903,9 тыс. рублей. На начало года размер кредиторской задолженности составлял 3765,1 тыс. рублей.
Выводы и предложения:

Общая сумма доходов бюджета Лотошинского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений по итогам 1 полугодия 2018 года составила 369 696,6 тыс. рублей, расходов – 320 225,2 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2018 года свидетельствует об увеличении налоговых доходов бюджета в сравнении с 1 полугодием 2017 г. в основном за счет увеличения поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц. Кроме того, увеличились дотации бюджетам муниципальных образований.

Налог на доходы физических лиц остается основным источником налоговых и неналоговых поступлений в доход бюджета.

В структуре доходов бюджета округа за 1 полугодие 2018 года налоговые доходы составили 27,3%, неналоговые доходы – 6,9%, безвозмездные поступления – 65,8%. План по поступлению доходов в бюджет муниципального района выполнен на 43,1%.

Уточненный план по расходам по состоянию на 01.07.2018 года составил 860 288,6  тыс. рублей, фактическое исполнение составило 320 225,2 тыс. рублей или 37,2% к годовым плановым назначениям.
Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов местного бюджета занимает раздел «Образование» - 62,1%,  «Общегосударственные вопросы» - 12,1%,  «Физическая культура и спорт» - 7,6%, «Культура и кинематография» - 7,3%, «Социальная политика» - 5,1%. Остальные расходы занимают незначительный удельный вес.

На 01.07.2018 года муниципальный долг Лотошинского муниципального района составляет 24500,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018г.   составлял  25 000,0 тыс. руб. В отчетном периоде частично погашены долговые обязательства на сумму 500,0 тыс. рублей.

Освоение средств бюджета муниципального района, запланированных на реализацию мероприятий по отдельным разделам бюджетной классификации и по мероприятиям муниципальных программ, осуществлялось неравномерно (2 муниципальные программы не финансировались). Расходы по 2 муниципальным программам муниципального района  исполнены на высоком уровне – более чем на 50%. Исполнение еще шести муниципальных программ произведено на уровне от 40% до 50%.

 Расходы по семи муниципальным программам за 1 полугодие отчетного года произведены на низком уровне менее 40% по причине планирования осуществления данных расходов на более поздние сроки, по этой же причине расходы по одной муниципальной программе в 1 полугодии не осуществлялись.

Отчет об исполнении бюджета Лотошинского муниципального района за 1 полугодие 2018 года соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата считает целесообразным предложить администрации Лотошинского муниципального района:

· провести анализ исполнения мероприятий муниципальных программ с целью активизировать процесс освоения средств бюджета Лотошинского муниципального района  для достижения запланированных целей.  

Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района                                                               С.Ю.Фролова
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