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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на проект решения Совета депутатов сельского поселения Микулинское «О бюджете сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»


                                                                                                         от 20  ноября 2018 г.


1. Общие положения

[bookmark: OLE_LINK3]В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области», утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района от 20.08.2014г. № 61/12, Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений), Планом работы Контрольно - счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2018 год, Решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района от 29.11.2017 г. №392/42 «О передаче Контрольно - счетной палате Лотошинского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счетной палаты  сельского поселения Микулинское»  Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области» на 2019 год и на  плановый  период 2020 и 2021 годов   (далее – проект бюджета).
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское. 
Проект бюджета сельского поселения Микулинское, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним, внесены в Совет депутатов сельского поселения Микулинское 13.11.2018 года, что соответствует статьям 7, 10 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября).
Администрацией сельского поселения Микулинское не соблюден принцип прозрачности (открытости) бюджетной системы. Представленный проект бюджета, внесенный в представительный орган муниципального образования, не размещен в средствах массовой информации, что нарушает требования статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Одновременно с проектом бюджета Администрацией сельского поселения Микулинское представлены следующие документы и материалы:
1) проект решения о бюджете сельского поселения Микулинское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; 
[bookmark: sub_11121]2) основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2019-2021 годов;
[bookmark: sub_11122]3) предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемыми итогами социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;
[bookmark: sub_11123]4) прогноз социально-экономического развития сельского поселения Микулинское на 2019-2021 годов;
[bookmark: sub_11126]5) прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
6)пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Микулинское;
7) методика расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения Микулинское бюджету Лотошинского муниципального района;
8) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;
9) расчет верхнего предела муниципального долга сельского поселения Микулинское;
[bookmark: sub_11131]10) реестр источников доходов бюджета сельского поселения Микулинское на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
11) паспорта муниципальных программ.
Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, статье 9  Положения о бюджетном процессе в  сельском поселении Микулинское.
Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 8  Положения о бюджетном процессе в  сельском поселении Микулинское.
Представленный проект бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - проект бюджета сельского поселения) составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам экспертизы проекта решения о бюджете и анализа документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено, что проект бюджета сельского поселения составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в целом основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, от 28.12.2012, от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года;
- прогнозе социально-экономического развития Московской области на очередной финансовый год и плановый период;
- прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Микулинское;
- проектах муниципальных программ сельского поселения Микулинское.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики сельского поселения Микулинское в области доходов и расходов бюджета сельского поселения Микулинское, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для  составления  проекта  бюджета  поселения  на  2019  и плановый период 2020 и 2021 годов, а также для повышения качества бюджетного   процесса,   обеспечения    рационального,    эффективного    и результативного расходования бюджетных средств.
В сельском поселении Микулинское (далее – сельское поселение) определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:
создание условий для устойчивого исполнения бюджета сельского поселения Микулинское;
внедрение проектных принципов управления;
совершенствование программного метода планирования расходов бюджета сельского поселения Микулинское с целью повышения эффективности расходов  и их увязка с программными целями и задачами;
создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории сельского поселения Микулинское;
повышение   качества    управления    муниципальными    финансами  в общественном секторе;
проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;
эффективное регулирование муниципального долга.
Основной  целью  бюджетной  и  налоговой  политики  на  2019  год   и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения Микулинское с учетом текущей экономической ситуации.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита бюджета сельского поселения Микулинское;
сохранение и развитие доходных источников бюджета сельского поселения Микулинское;
оптимизация расходных обязательств сельского поселения Микулинское.
Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования сельского поселения Микулинское, обеспечивающей в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития сельского поселения Микулинское.
Долговая политика в поселении в 2019-2021 годах будет исходить из целей сбалансированности бюджета сельского поселения Микулинское.

2. Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Микулинское
 на 2019-2021 годы.
 
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Микулинское  на 2019-2021 годы (далее – среднесрочный прогноз) представлен одновременно с проектом решения о бюджете.
Нормативный правовой акт сельского поселения Микулинское об одобрении среднесрочного прогноза (Постановление Главы сельского поселения  №365 от 07.11.2018 года) не опубликован в средствах массовой информации, что не соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Среднесрочный прогноз разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный среднесрочный прогноз разработан в 2 вариантах (базовый и целевой).
При разработке проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы сельского поселения Микулинское.
На основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития сельского поселения за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего финансового года и с показателями среднесрочного прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проведены проверка и анализ обоснованности и достоверности его показателей, в результате которых установлено следующее.
Оценка параметров показателей социально-экономического развития сельского поселения за 2018 год соответствует наблюдаемой сначала 2018 года тенденции роста среднемесячной заработной платы, объема платных услуг населению, инвестиций в основной капитал, прибыли.
Проведенный анализ среднесрочного прогноза показал достаточную надежность его показателей в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Показатели среднесрочного прогноза в основном соответствуют целевым показателям, определенным в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года и 2018 года.
Проект бюджета сельского поселения Микулинское составлен, базируясь на среднесрочном прогнозе, в том числе учитывая динамику его основных параметров (валовой региональный продукт, инвестиции в основной капитал, фонд заработной платы), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Основные характеристики бюджета сельского поселения Микулинское 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В статье 1 проекта решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения в текущем финансовом году.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета, представленная в составе документов и материалов к проекту решения, подготовлена в разрезе разделов классификации расходов бюджета с учетом изменений, внесенных в решение Совета Депутатов сельского  поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области от 27.12.2017 года №243/48 «О бюджете сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Данные об основных параметрах бюджета сельского поселения на 2017-2021 годы представлены в таблице (в тыс. рублях).

	Наименование
	2017 Исполнено
	2018
 (оценка – ожидаемое исполнение)
	Решение СД от №243/48 (с изм.)
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)
	2021 год в % к 2018 году (ожидаемому исполнению)

	Доходы - всего
	44 510,3
	55 445,7
	68 741,0
	51412,2
	57 147,0
	59 049,0
	106,5

	В том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	9 410,8
	9 215,6
	16 650,4
	7 505,2
	6 997,0
	7 082,0
	76,8

	Безвозмездные поступления
	35 099,5
	46 230,1
	52 090,6
	43 907,0
	50 150,0
	51 967,0
	112,4

	Расходы – всего
	47 095,9
	59 932,4
	69 416,7
	51 412,2
	57 147,0
	59 049,0
	98,5

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	-2 585,6
	-4 486,7
	-675,7
	0
	0
	0
	0



В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения в 2018 году предусматривается уменьшение доходов бюджета на 7,3%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 11,1%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,3%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета сельского поселения вырастут на 6,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета сельского поселения Микулинское запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 5,0%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 11,1%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,3%.
На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы бюджет планируется бездефицитным.

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]4. Доходы бюджета сельского поселения Микулинское .

Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в основном определены исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития сельского поселения на 2019-2021 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области.
Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина России от 08.06.2018 года №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2019 год.
Проверка и анализ доходов, отраженных в проекте решения о бюджете, показали, что при прогнозировании отдельных видов доходов, по мнению КСП Лотошинского муниципального района, не обеспечена реалистичность расчетов.
Анализ проекта решения о бюджете, а также информации о прогнозе поступлений доходов сельского поселения, содержащейся в пояснительной записке к проекту решения, показал, что доходы, отраженные в проекте, определены в основном на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений на 2019 год, отраженных в приложении к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете представлен Реестр источников доходов бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Реестр источников доходов). Статьей 47.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией. Однако на дату внесения Администрацией сельского поселения Микулинское в Совет депутатов сельского поселения Микулинское проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации сельского поселения, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят.
Кроме того, в нарушение «Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868, представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 
В статье 2 проекта решения о бюджете предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения (Приложение №3), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Микулинское составит:
в  2019 году – 51 412,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 7 505,2 тыс. рублей (14,6%), безвозмездные поступления – 43 907,0 тыс. рублей (85,4%);
в  2020 году – 57 147,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы –  6 997,0 тыс. рублей (12,2%), безвозмездные поступления –  50 150,0 тыс. рублей (87,8%);
в  2021 году – 59 049,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 7 082,0  тыс. рублей (12,0%), безвозмездные поступления – 51 967,0 тыс. рублей (88,0%).
Прирост доходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы в основном связан с ростом безвозмездных поступлений из  бюджета Московской области.

Динамика объема доходов бюджета муниципального образования  «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области» в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и фактом 2017 года сложилась следующим образом:



Таким образом, проектом решения прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в 2019-2021 гг. и увеличение доли поступлений межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений) из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

В структуре собственных доходов бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год  лидирующее место занимают налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций и физических лиц),  на долю которых приходится 85,5% поступлений или 6 410,2 тыс. рублей.




Объем налоговых и неналоговых доходов определен по всем доходным источникам по нормативам, закрепленным за бюджетами поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Микулинское  на 2019 год предусматривается в размере 7505,2 тыс. рублей. 
Из общей суммы налоговых и неналоговых поступлений на 2019 год   налоговые составляют – 7 092,0 тыс. рублей или  94,5 %, неналоговые – 428,2  тыс. рублей или 5,7 %. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года прогнозируется снижение  налоговых и неналоговых поступлений в сумме 1710,0 тыс. рублей или на 18,6 %. 
В плановом периоде планируется снижение объема налоговых и неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 508,2 тыс. рублей или на 6,8%, в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличение на 85,0 тыс. рублей или на 1,2%.
Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета сельского поселения Микулинское являются  налоги на имущество (ожидаемое исполнение в 2018 году – 7591,0 тыс. рублей) ,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов (прогноз 2018 года – 543,6 тыс. рублей). 
Анализ   структуры   доходов   бюджета   сельского поселения Микулинское представлен в таблице (в тыс. руб.) :

	                           Перечень доходов
	Исполнение бюджета за 2017г.
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2018г.
	Проект бюдже-та на 2019г.
	Удель-ный вес % в общей сумме
	Динамика 2019г.-2018г.

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	9410,8
	9215,6
	7505,2
	14,6
	-1710,4

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	595,4
	582,0
	667,0
	1,3
	85,0

	Налог на доходы физических лиц
	595,4
	582,0
	667,0
	1,3
	85,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	8076,9
	7591,0
	6410,2
	12,5
	-1180,8

	Налог на имущество физических лиц
	1071,1
	936,0
	990,2
	1,9
	54,2

	Земельный налог
	7005,8
	6655,0
	5420,0
	10,5
	-1235,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	172,5
	203,0
	173,0
	0,3
	-30,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	9,2
	53,0
	53,0
	0,1
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков)
	163,3
	150,0
	120,0
	0,2
	-30,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	438,5
	290,0
	250,0
	0,5
	-40,0

	 Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	95,8
	90,0
	100,0
	0,2
	10,0

	  Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений 
	342,7
	200,0
	150,0
	0,3
	-50,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0
	543,6
	0
	0
	-543,6

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0
	283,6
	0
	0
	-283,6

	      Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0
	260,0
	0
	0
	-260,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	118,9
	5,0
	0
	0
	-5,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8,6
	1,0
	5,0
	0
	4,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	35099,5
	46230,1
	43907,0
	85,4
	-2323,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	35041,1
	46210,1
	43857,0
	85,3
	-2353,1

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	25395,0
	27032,0
	38568,0
	75,0
	11536,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	5490,2
	12051,0
	0
	0
	-12051,0

	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	259,1
	287,0
	316,0
	0,6
	29,0

	Иные межбюджетные трансферты
	5408,8
	0
	4973,0
	9,7
	4973,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	7090,0
	0
	0
	-7090,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1512,0
	-249,9
	0
	0
	1262,1

	 
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	44510,3
	55445,7
	51412,2
	100,0
	-4033,5




Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений в бюджет сельского поселения Микулинское налога на доходы физических лиц определен исходя из оценки общей суммы доходов, подлежащих налогообложению, с применением коэффициента, характеризующего динамику роста фонда заработной платы, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития сельского поселения Микулинское.
В результате, поступления налога в 2019 году в бюджет сельского поселения Микулинское составят 667 тыс. рублей.
Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения Микулинское прогнозируются в 2020 году в сумме 697 тыс. рублей, в 2021 году 732 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

В соответствии с представленным проектом доходы по данному источнику запланированы в 2019 году - 990,2 тыс. рублей, в 2020 году - 800,0 тыс. рублей, в 2021 году – 850,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение поступлений по данному источнику  в 2018 году – 936,0 тыс. рублей.
Прогноз налога на имущество физических лиц производится исходя из начисленного налога налоговыми органами в 2017 году по видам объектов налогообложения с учетом коэффициентов, учитывающих изменение кадастровой стоимости имущества и особенности исчисления налоговой базы в соответствии с пунктом 8 статьи 408 Налогового Кодекса РФ.
Однако при расчете  указанных доходов сельским поселением не учтены результаты кадастровой оценки на объекты капитального строительства, которые будут применяться с 01 января 2019 года.
Указанные доходы запланированы меньше объема прогнозных показателей налоговых доходов бюджета сельского поселения, представленных в дополнительных материалах к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. В соответствии с прогнозом, представленным Министерством экономики и финансов Московской области, объем доходов сельского поселения от поступления налога на имущество физических лиц составит в 2019 году – 1406 тыс. рублей, в 2020 году – 1493,0 тыс. рублей, в 2021 году – 1567,0 тыс. рублей.   
Обоснования расчетных показателей сельским поселением не представлено, то есть не обеспечена реалистичность расчетов.
Таким образом, представленный проект в части указанных доходов сельского поселения требует дополнительного обоснования.

Земельный налог

Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога на 2019 год определена  в размере 6 170 тыс. рублей, в том числе земельного налога с организаций в размере 3 300 тыс. рублей и земельного налога с физических лиц в размере 2 120 тыс. рублей исходя из налоговой базы в виде кадастровой стоимости земельных участков в 2017 году, средней расчетной ставки земельного налога. Ожидаемое исполнение поступлений по данному источнику  в 2018 году – 6655,0 тыс. рублей.
На плановый период 2020 года прогнозная сумма поступлений земельного налога определена в размере 5850 тыс. рублей, на 2021 год в размере 5900 тыс. рублей. 
Сельским поселением не представлены обоснования расчетных показателей, в том числе с учетом выпадающих сумм налога от предоставления льгот  для отдельных категорий граждан, установленных нормативным правовым актом представительного органа сельского поселения.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются к поступлению в  бюджет сельского поселения Микулинское на 2019 год в сумме 173 тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 195 тыс. рублей, 2021 года – 195 тыс. рублей.
Основные поступления бюджета сельского поселения Микулинское по указанной подгруппе доходов формируются за счет доходов от арендной платы за муниципальное имущество.
 Прогнозные показатели определены на основании данных главного администратора доходов бюджета в части доходов от использования муниципального имущества.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2019 год в объеме 53 тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 55 тыс. рублей, 2021 года – 55 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков) Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, определен на 2019 год в сумме 120 тыс. рублей, на 2020 год – 140 тыс. рублей, 2021 года – 140 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
на 2019 год оцениваются в размере 250  тыс. рублей, на плановый период 2020 года – 250 тыс. рублей, 2021 года – 250 тыс. рублей.
Прогнозные показатели по указанной подгруппе доходов определены на основании данных подведомственных  учреждений, предоставляющие такие услуги, а так же на основании данных главного администратора доходов бюджета.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов не планируются.

Прочие неналоговые доходы прогнозируются к поступлению средства самообложения граждан на 2019 год в размере 5 тыс. рублей, на 2020 год – 5 тыс. рублей, 2021 год – 5 тыс. рублей

Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения Микулинское

в 2019 году – 43 907  тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций – 38 568 тыс. рублей, субвенций – 316 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов из района – 4 973 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений в бюджет поселения – 50 тыс. рублей;
в 2020 году – 50 150 тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций –49 780 тыс. рублей, субвенций – 320 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений в бюджет поселения – 50 тыс. рублей;
в 2021 году – 51 967  тыс. рублей, в том числе в виде: дотаций – 51 585 тыс. рублей, субвенций –332 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений в бюджет поселения – 50 тыс. рублей.

5. Расходы бюджета сельского поселение Микулинское на  2019 -2021 годы.

Объем расходов бюджета сельского поселения Микулинское  на 2019 год определен в объеме 51 412,2 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ сельского поселения Микулинское  49 514,1 тыс. рублей.  
На 2020 год расходы бюджета прогнозируются в сумме 57 147,0 тыс. рублей,  в  том  числе  условно  утвержденные  расходы в  сумме 1421,0 тыс. рублей; на 2021 год – 59 049,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в  сумме 2 936,0 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района имеет социальную направленность: так в 2018 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит 34,7 %, в 2019 году – 41,8 %, в 2020 году – 42,8%. В 2018 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 
«Культура и кинематография» - 31,2 % или 16 054,5 тыс. рублей,
«Физическая культура и спорт» - 2,8 % или 1 438,1 тыс. рублей,
 «Социальная политика» - 0,6 % или  321,4 тыс. рублей,
«Образование» - 0,1 % или 50,0 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы: 01 «Общегосударственные вопросы» – 34,2%, 05 «Культура и кинематография» – 31,2%, 08 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 23,3%.
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе сельского поселения предлагается к утверждению распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения  и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  бюджета сельского поселения на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов.
По результатам анализа распределения бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов установлено следующее.
Приложения 5 и 6 к проекту решения сформированы   по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения  и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов, в целом на основании Приказа Минфина России  №132.
Структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское  Лотошинского муниципального района по разделам бюджетной классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и динамика удельного веса расходов бюджета поселения по отношению к предыдущему периоду представлена в таблице:


	Раз-дел
	 Наименование раздела
	Уточнен-ный
Бюджет 2018 год
	Ожидае-мое исполне-ние 2018 год
	Проект 2019 года
	Отклонение 2019г.-2018г. (ожидае-мое)
	Проект 2020 года
	Проект 2021года

	
	
	
	
	тыс. рублей 
	уд.вес, %
	
	тыс. рублей
	уд.вес, %
	тыс. рублей
	уд.вес, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	17171,7
	10912,1
	17559,0
	34,2
	6646,9
	16542,3
	28,9
	14689,4
	24,9

	02
	Национальная оборона
	287,0
	287,0
	316,0
	0,6
	29,0
	320,0
	0,6
	332,0
	0,6

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	260,0
	260,0
	200,0
	0,4
	-60,0
	300,0
	0,5
	315,0
	0,5

	04
	Национальная экономика
	1788,5
	1001,2
	3471,3
	6,8
	2470,1
	377,8
	0,7
	386,3
	0,7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17780,7
	16791,8
	12001,9
	23,3
	-4789,9
	14870,0
	26,0
	16416,0
	27,8

	07
	Образование
	60,0
	45,0
	50,0
	0,1
	5,0
	150,0
	0,3
	150,0
	0,3

	08
	Культура, кинематография
	20081,0
	18764,0
	16054,5
	31,2
	-2706,5
	20458,4
	35,7
	21011,5
	35,6

	10
	Социальная политика
	269,8
	369,8
	321,4
	0,6
	-48,4
	321,4
	0,6
	321,4
	0,5

	11
	Физическая культура и спорт
	11618,0
	11501,5
	1438,1
	2,8
	-10063,4
	2386,1
	4,2
	2491,4
	4,3

	 
	ИТОГО (без условно утвержденных расходов):
	69416,7
	59932,4
	51412,2
	100
	-8520,2
	55726,0
	97,5
	56113,0
	95,1

	 
	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	0
	0
	1421,0
	2,5
	2936,0
	4,9

	 
	ВСЕГО:
	69416,7
	59932,4
	51412,2
	100
	-8520,0
	57147,0
	100
	59049,0
	100



Сопоставление объема расходов бюджета сельского поселения по разделам бюджетной классификации расходов на 2019-2021 годы с объемами расходов, предусмотренными решением Совета депутатов о бюджете на 2018 год (в редакции изменений), а также ожидаемым исполнением в текущем финансовом году и фактическими расходами бюджета сельского поселения за январь - сентябрь 2018 года, показало следующее.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета сельского поселения в 2018 году проектом решения о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год по 4 (четырем), по 5 (пяти) – уменьшение.
Наиболее значительное увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета сельского поселения на 2019 год предусмотрено по разделу 01 «Общегосударственные расходы» на 6646,9 тыс. рублей. При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 10912,1 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 17 559,0 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета сельского поселения на 2019 год составляет 34,2%, в 2018 году (по ожидаемому исполнению бюджета 2018 года – 18,2%). В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрено снижение указанных расходов, которые в 2021 году составят 24,9% общей суммы расходов.
Увеличение данных расходов связано с расходами по погашению просроченной кредиторской задолженности (судебные расходы по решению Арбитражного суда Московской области на проведение капитального ремонта и технического переоснащения Савостинского ДК)  в объеме 4376,0 тыс. рублей.
По данному разделу в проекте решения о бюджете также предусмотрено увеличение объема расходов на закупку товаров, работ, и услуг для муниципальных нужд в 2019 году на 1358,0 тыс. рублей (по сравнению с фактическим исполнением бюджета за 9 месяцев 2018 года), в 2020 году – на 1404,5 тыс. рублей (по сравнению с 2019 годом).
В соответствии с пунктом 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
В соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  планирование закупок осуществляется исходя из определенных целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения  планов закупок.
В соответствии с частью 7 статьи 17 Закона о контрактной системе предусмотрено, что план закупок формируется государственным или муниципальным заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации. Таким образом, план закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов формируется заказчиком в процессе составления проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете Администрацией сельского поселения Микулинское в целях обоснования бюджетных ассигнований на осуществление закупок не представлены планы закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
При отсутствии обоснований планируемых расходов бюджета сельского поселения Микулинское, у контрольно-счетной палаты отсутствует возможность проверить обоснованность и реалистичность указанных расходов. 

По расходам по разделу 04 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования на 2019 год увеличены в 2,5 раза. При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 1001,2 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 3471,3 тыс. рублей.
Увеличение данных расходов связано с расходами на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования при передаче полномочий Лотошинского муниципального района.

Наиболее значительное уменьшение бюджетных ассигнований по расходам бюджета сельского поселения на 2019 год предусмотрено по следующим разделам: 
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 12,9%. При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 16791,8 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 12001,9 тыс. рублей. Доля указанных расходов бюджета сельского поселения на 2019 год составляет 23,3%, в 2018 году (по ожидаемому исполнению) – 28,0%. В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрено увеличение данных расходов, которые в 2021 году составят 27,8% общей суммы расходов бюджета сельского поселения.
- 08 «Культура , кинематография» - на 14,4%.
При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 18764,0 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 16054,5 тыс. рублей. Доля указанных расходов бюджета сельского поселения на 2019 год составляет 31,2%, в 2018 году (по ожидаемому исполнению) – 31,3%. В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрено увеличение данных расходов, которые в 2021 году составят 35,6% общей суммы расходов бюджета сельского поселения.
- 11 «Физическая культура и спорт» - на 87,5%. При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 11501,5 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 1438,1 тыс. рублей. Доля указанных расходов бюджета сельского поселения на 2019 год составляет 2,8%, в 2018 году (по ожидаемому исполнению) – 19,2%. В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрено увеличение данных расходов, которые в 2021 году составят 4,3% общей суммы расходов бюджета сельского поселения.
Динамика объема расходов бюджета муниципального образования  «Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области», имеющих наибольший удельный вес  в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и фактом 2017 года представлена в диаграмме:




В пункте 3 статьи 2 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложения 7 и 8 к проекту решения) по главному распорядителю – Администрация сельского поселения Микулинское.
Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы сформирована по главному распорядителю бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статья, предусматривающим привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, подпрограммам, основным мероприятия муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам, подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, в целом на основании Приказа Минфина России №132н. 

6. Муниципальные программы и непрограммные направления деятельности.

Пунктом 4 статьи 2 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Микулинское:
На 2019 год (приложение 9 к проекту решения) по 4 муниципальным программам (96,3% общего объема расходов) в объеме 49514,1 тыс. рублей и непрограммным расходам в объеме 1898,1 тыс. рублей (3,7% общего объема расходов);
На плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 10 к проекту решения):
- в 2020 году по 4 муниципальным программам (96,4% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 53742,4 тыс. рублей, в 2021 году по 4 муниципальным программам (96,5% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 54129,4 тыс. рублей,  непрограммным расходам в 2020 году в объеме 1983,6 тыс. рублей (3,6% общего объема расходов), в 2021 году в объеме 1983,6 тыс. рублей (3,5% общего объема расходов).
Справочно: объем условно утвержденных расходов в 2020 году - 1 421,0 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов, в 2021 году - 2 936,0 тыс. рублей или 5,0% общего объема расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Динамика распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, финансируемых за счет средств бюджета, выглядит следующим образом:



Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы представлено в таблице (в тыс. рублях):

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Бюджет
 на 2019 год
	Уд. вес в общих расходах Проекта бюджета, %
	Бюджет
 на 2020
 год
	Бюджет
 на 2021
 год

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» на 2018-2022 годы 
	01 0  00 00000
	16054,5
	32,4
	20458,4
	21011,5

	2
	Муниципальная программа «Эффективная власть» на 2018-2022 годы
	02 0 00 00000
	16268,3
	31,6
	15150,1
	13309,2

	3
	Муниципальная программа «Молодежная политика и спорт» на 2018-2022 годы 
	04 0 00 00000
	1488,1
	2,9
	2536,1
	2641,1

	4
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды сельского поселения Микулинское» на 2018-2022 годы
	10 0 00 00000
	15703,2
	30,5
	15597,8
	217167,3

	 
	ИТОГО:
	 
	49514,1
	96,3
	53742,4
	54129,4

	 
	Непрограммные расходы
	 
	1898,1
	3,7
	1983,6
	1983,6

	
	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	1421,0
	2936,0

	 
	ВСЕГО:
	 
	51412,2
	100,0
	57147,0
	59049,0



Анализ формирования проекта бюджета сельского поселения Микулинское в программном формате осуществлен, исходя из проекта решения о бюджете, пояснительной записки к проекту решения, а также проектов паспортов муниципальных программ сельского поселения Микулинское, иных документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, и действующих на момент экспертизы муниципальных программ, показал следующее.
По сравнению с 2018 годом увеличение наблюдается по Муниципальной программе «Эффективная власть» на 2018-2022 годы на 4,2%.
По остальным муниципальным программ в 2019 году наблюдается снижение объемов бюджетных ассигнований:
- по Муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» на 2018-2022 годы на 20,1%;
- по Муниципальной программе «Молодежная политика и спорт» на 2018-2022 годы в 7,8 раза;
- по Муниципальной программе «Формирование современной городской среды сельского поселения Микулинское» на 2018-2022 годы на 21,3%.
Основными направлениями  бюджетной и налоговой политики сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено совершенствование программного метода планирования расходов бюджета сельского поселения Микулинское с целью повышения эффективности расходов  и их увязка с программными целями и задачами. 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе дополнительных материалов к проекту бюджета представлены паспорта муниципальных программ, ресурсное обеспечение которых осуществляется с 2018 года. 
В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Микулинское, утвержденного постановлением Главы сельского поселения Микулинское от 17.01.2014 года №8, не представлены нормативные правовые акты сельского поселения, утверждаемые муниципальные программы, или проекты их изменений 
В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения, Паспорта муниципальных программ не приведены в соответствие к единым требованиям к Форме паспорта муниципальной программы (приложение 1 к Порядку): отсутствуют задачи муниципальных программ, сроки реализации.
На момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете в нарушение п.32, п.38, п.40 Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Микулинское, утвержденного постановлением Главы сельского поселения Микулинское от 17.01.2014 года №8, на официальном сайте администрации сельского поселения Микулинское в сети Интернет (http://poselenie-mikulino.ru) официально  не опубликована (не размещена) ни одна муниципальная программа и соответственно не вступили в силу, а, следовательно, не могут являться основаниями возникновения расходных обязательств сельского поселения Микулинское в связи с чем, оценить обоснованность изменений расходов бюджета сельского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, не представляется возможным.
 При анализе соответствия  объемов  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения с показателями проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения, установлено следующее.
Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования, предусмотренных проектом решения:
- по муниципальной программе «Эффективная власть» на 2018-2022 годы на общую сумму 4357,0 тыс. рублей (в паспорте программы  общий объем расходов 2019-2021гг. – 49084,6 тыс. рублей, в проекте решения о бюджете – 44 727,6 тыс. рублей.)

Наибольший удельный вес  в структуре расходов  или 32,4% занимает Муниципальная программа сельского поселения Микулинское «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» на 2018-2022 годы.
Главной целью программы является повышение качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры, сохранение, популяризация и развитие культурного и исторического наследия, приобщение жителей к любительскому искусству и ремеслу, формирование навыков творческого мышления и творческой деятельности.
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» включает в себя 3 подпрограммы, финансовое обеспечение которых отражается по разделам (подразделам) бюджета:

	№
под
раз
дела
	Подразделы классификации расходов бюджета
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс. рублей
	Темп роста
к 2018 г.,  %
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Подпрограмма "Укрепление материально-технической базы филиалов МУК "ЦКС с/п Микулинское"

	0801
	Культура
	189,1
	350,0
	185,1
	2543
	2525

	Подпрограмма "Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Микулинское услугами учреждений культуры"

	0801	Культура
	Культура
	19491,9
	15404,5
	79,0
	17465,4
	17986,5

	Подпрограмма "Проведение мероприятий в сфере культуры"

	0801
	Культура
	400
	300
	75,0
	450
	500



В 2019 году наблюдается сокращение бюджетных ассигнований по подпрограмме "Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Микулинское услугами учреждений культуры" за счет сокращения расходов на выплаты персоналу казенных учреждений по сравнению с ожидаемым исполнением на 2018 год.

Удельный вес расходов на финансирование муниципальной программы "Эффективная власть" на 2018-2022 годы в общей структуре расходов составляет в 2019 году  31,6%
Главной целью программы является повышение эффективности муниципального управления, повышение качества оказания муниципальных услуг, внедрение в деятельность органов местного самоуправления сельского поселения Микулинское эффективных информационных технологий и современных методов управления.

	№
под
раз
дела
	Подразделы классификации расходов бюджета
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс. рублей
	Темп роста
к 2018 г.,  %
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Подпрограмма "Организация муниципального управления"

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов российской Федерации, местных администраций

	7847,8
	8510
	108,4
	9974,3
	8949,1

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	436,0
	0
	0
	0
	0

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	1501,3
	1982,3
	132
	3674,8
	2770,1

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	287
	316
	110,1
	320
	332

	Подпрограмма "Развитие имущественного комплекса сельского поселения Микулинское"

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	161,8
	120
	74,2
	155
	180

	Подпрограмма "Информационная политика"

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов российской Федерации, местных администраций
	984,7
	964
	97,9
	1026
	1078

	Подпрограмма "Повышение качества управления муниципальными финансами"

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	4400
	4376
	99,5
	0
	0



Удельный вес расходов на финансирование муниципальной программы Молодежная политика и спорт"  на 2018 - 2022 годы  в общей структуре расходов составляет в 2019 году  2,9%.
В числе приоритетных задач программы – создание условий для занятий физической культурой и спортом, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, вовлечение граждан  в регулярные занятия спортом, увеличение количества и доступности спортивных объектов, повышение конкурентоспособности сельского спорта, поддержка научной, творческой и предпринимательской активности молодежи, организация и проведение мероприятий по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи и др.

	№
под
раз
дела
	Подразделы классификации расходов бюджета
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс. рублей
	Темп роста
к 2018 г.,  %
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Подпрограмма "Сельская молодежь"

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	60
	50
	83,3
	150
	150

	Подпрограмма "Создание условий для функционирования муниципального учреждения  ПМЦ "Ритм"

	1101
	Физическая культура
	1 868
	1 388,1
	73,3
	2306,1
	2411,4

	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Микулинское"

	0102
	Массовый спорт
	9750
	50
	в 195 раз
	80
	80





Удельный вес расходов на финансирование муниципальной программы ""Формирование современной городской среды сельского поселения Микулинское"" на 2018-2022 годы в общей структуре расходов составляет в 2019 году 30,5%.
В числе приоритетных задач программы – повышение общего уровня благоустройства дворовых территорий и населенных пунктов сельского поселения Микулинское, содержание зеленых насаждений в надлежащем состоянии, улучшение обеспечения питьевой водой жителей поселения, повышение качества условий проживания населения, проведение мероприятий по повышению энергосбережения и энергетической эффективности энергетических ресурсов, повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения на территории сельского поселения Микулинское и др.


	№
под
раз
дела
	Подразделы классификации расходов бюджета
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс. рублей
	Темп роста
к 2018 г.,  %
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Подпрограмма "Комфортная городская среда"

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1752,2
	230
	13,1
	341,5
	350

	Подпрограмма "Благоустройство территории сельского поселения Микулинское"

	0503
	Благоустройство
	10813,9
	1980,2
	18,3
	3550
	3678

	Подпрограмма "Светлый город"

	0503
	Благоустройство
	6966,8
	3600
	51,7
	3980
	4116

	Подпрограмма "Содержание мест захоронения"

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	36,3
	36,3
	100
	36,3
	36,3

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0
	1768
	0
	0
	0

	Подпрограмма "Безопасность сельского поселения Микулинское"

	0111
	Резервные фонды
	30
	30
	100
	50
	50

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	260
	200
	76,9
	300
	315

	Подпрограмма "Развитие и функционирование дорожно-транспортной системы сельского поселения Микулинское"

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0
	3205
	0
	0
	0

	Подпрограмма "Создание условий для функционирования муниципального учреждения  "Благо-М"

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0
	4653,7
	0
	7340
	8622



Необходимо отметить, что согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В проекте решения о бюджете соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренного статьями 32 и 35 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие конкретных видов расходов за определенными видами доходов в проекте решения).
В представленных одновременно с проектом решением о бюджете документах и материалах отражены не в полной мере обоснования планируемых расходов бюджета сельского поселения Микулинское, что также не позволяет проверить обоснованность и реалистичность отдельных видов расходов. 
Таким образом, подтвердить соблюдение принципа достоверности расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ и означающего реалистичность расчета расходов бюджета, в проекте бюджета на очередной финансовый год и плановый период не представляется возможным.

Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Микулинское предусматриваются в объемах: в 2019 году – 1898,1 тыс. рублей, в 2020 году – 1983,6 тыс. рублей, в 2021 году – 1983,6 тыс. рублей и отражаются по разделам/подразделам классификации расходов бюджета:

	№
под
раз
дела
	Подразделы классификации расходов бюджета
	2018 год
Решение Совета депутатов от 09.10.18 №8/1
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	тыс. рублей
	Темп роста
к 2018 г., %
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	0102
	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

	1 496,7
	1 347,6 
	100,0
	1 347,6
	1 347,6

	0106
	«Обеспечение деятельности финансовых,налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	313,4
	229,1
	73,1
	314,6
	314,6

	1001
	«Пенсионное обеспечение»
	369,8
	321,4
	86,9
	321,4
	321,4



В непрограммные  расходы бюджета включено финансовое обеспечение следующих мероприятий: 
- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления:  в 2019 году – 1 576,7 тыс. рублей, в 2020 году –  1 662,2 тыс. рублей, в 2021 году –  1 662,2  тыс. рублей.
По данному направлению учтены расходы на  финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения, не включенные в муниципальные программы, исходя из планируемой потребности в бюджетных средствах, необходимых для  обеспечения Главы муниципального образования, а так же обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) надзора;
- пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, муниципальным служащим: в 2019 году – 321,4 тыс. рублей, в 2020 году – 321,4 тыс. рублей, в 2021 году  – 321,4тыс. рублей;


7. Дефицит Проекта бюджета. Характеристика состояния муниципального долга сельского поселения Микулинское.


 Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст.8 Положения о бюджетном процессе утверждено:
приложение 4 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области»,
приложение 11 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год»,
приложение 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на плановый период 2020 и 2021 годов».
        
Проектом решения бюджет предлагается к утверждению бездефицитным.

Статьей 3 проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению верхний предел объема муниципального долга:
- по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. рублей;
- по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0 тыс. рублей;
- по состоянию на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга устанавливается на 2019 год в размере 3752,6 тыс. рублей и не превышает  планируемого общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга на 2020 год планируется в сумме 3498,5 тыс. рублей, на 2021 год – 3541,0 тыс. руб. 

Статьей 6 проекта решения о бюджете  принимается к сведению приложение 13 о размерах межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Лотошинского муниципального района из бюджета сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления, в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году, всего в объеме 265,4 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 229,1 тыс. рублей, на транспортировку в морг умерших для производства судебно-медицинской экспертизы – 36,3 тыс. рублей.

8. Заключительные положения

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесен на рассмотрение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района от 20.08.2014г. № 61/12.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 9 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области.
Состав показателей, представляемых для утверждения в проекте решения Совета депутатов, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 8 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области.
Представленный проект бюджета сельского поселения Микулинское составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект бюджета сельского поселения Микулинское составлен в соответствии с требованиями, установленными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
КСП Лотошинского муниципального района отмечено, что прогноз социально-экономического развития сельского поселения разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, одобрен Постановлением Главы сельского поселения  №365 от 07.11.2018 года.
В нарушение требований статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный прогноз не опубликован в средствах массовой информации.
При разработке проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов за основу принят 1 (базовый) вариант среднесрочного прогноза, характеризующий основные тенденции и параметры развития экономики и социальной сферы сельского поселения Микулинское.
В соответствии с проектом решения о бюджете в 2019 году относительно ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения в 2018 году предусматривается уменьшение доходов бюджета на 7,3%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 11,1%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,3%. В целом за 2019-2021 годы доходы бюджета сельского поселения вырастут на 6,5% относительно оценки ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Согласно представленному проекту общий объем расходов бюджета сельского поселения Микулинское запланирован в 2019 году  с уменьшением общего объема расходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года на 5,0%, в 2020 году относительно прогноза 2019 года увеличение  на 11,1%, в 2021 году относительно прогноза 2020 года увеличение  на 3,3%.
На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы бюджет планируется бездефицитным.
В целом в проекте решения соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренного статьями 32  и 35 БК РФ (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов в проекте решения).
Прогноз доходов (налоговых, неналоговых) бюджета сельского поселения Микулинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, сформирован, исходя из ожидаемого поступления доходов в 2018 году с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области, что соответствует требованиям статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проверка и анализ доходов, отраженных в проекте решения о бюджете, показали, что при прогнозировании отдельных видов доходов, по мнению КСП Лотошинского муниципального района, не обеспечена реалистичность расчетов.
На дату внесения Администрацией сельского поселения Микулинское в Совет депутатов сельского поселения Микулинское проекта решения о бюджете, нормативный правовой акт администрации сельского поселения, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов, не принят.
Представленный Реестр источников доходов не в полном объеме соответствует Требованиям к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов местных бюджетов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.  Представленный Реестр источников доходов не содержит информации по отдельным графам, среди которых прогноз доходов бюджета на текущий финансовый год, кассовые поступления в текущем финансовом году, оценка исполнения текущего финансового года. 
Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснования  снижения в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года поступлений таких видов доходов как земельный налог, доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
По результатам выборочного анализа расчетов прогноза доходов установлено, что при расчете объема поступлений от налога на имущество физических лиц не учтены результаты кадастровой оценки на объекты капитального строительства, которые будут применяться с 01 января 2019 года. Указанные доходы запланированы меньше объема прогнозных показателей налоговых доходов бюджета сельского поселения, представленных в дополнительных материалах к бюджету Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Обоснования расчетных показателей сельским поселением не представлено, то есть, не обеспечена реалистичность расчетов.
По результатам проверки соблюдения условий формирования расходов бюджета, предусмотренных статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено следующее.
Проект решения сформирован по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов, в целом на основании Приказа Минфина России №132. 
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета сельского поселения в 2018 году проектом решения о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2019 года по 4 (четырем), по 5 (пяти) – уменьшение.
Наиболее значительное увеличение бюджетных ассигнований по расходам бюджета сельского поселения на 2019 год предусмотрено по расходам по разделу 01 «Общегосударственные расходы» на 6646,9 тыс. рублей. При ожидаемом исполнении в 2018 году в объеме 10912,1 тыс. рублей на 2019 год предусмотрено 17 559,0 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета сельского поселения на 2019 год составляет 34,2%, в 2018 году (по ожидаемому исполнению бюджета 2018 года – 18,2%). В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрено снижение указанных расходов, которые в 2021 году составят 24,9% общей суммы расходов.
Увеличение данных расходов связано с расходами по погашению просроченной кредиторской задолженности (судебные расходы по решению Арбитражного суда Московской области на проведение капитального ремонта и технического переоснащения Савостинского ДК)  в объеме 4376,0 тыс. рублей.
Так же в данном разделе предусмотрено увеличение объема расходов на закупку товаров, работ, и услуг для муниципальных нужд в 2019 году на 1358,0 тыс. рублей (по сравнению с фактическим исполнением бюджета за 9 месяцев 2018 года), в 2020 году – на 1404,5 тыс. рублей (по сравнению с 2019 годом).
В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете Администрацией сельского поселения Микулинское в целях обоснования бюджетных ассигнований на осуществление закупок не представлены планы закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
При отсутствии обоснований планируемых расходов бюджета сельского поселения Микулинское, у контрольно-счетной палаты отсутствует возможность проверить обоснованность и реалистичность указанных расходов. 
Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы сформирована по главному распорядителю бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статья, предусматривающим привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, подпрограммам, основным мероприятия муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, группам, подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, в целом на основании Приказа Минфина России №132н. 
Бюджет сельского поселения Микулинское сформирован по 4 муниципальным программам и непрограммным расходам на 2019 год  (96,3% общего объема расходов) в объеме 49514,1 тыс. рублей и непрограммным расходам в объеме 1898,1 тыс. рублей (3,7% общего объема расходов).
На плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 10 к проекту решения):
- в 2020 году по 4 муниципальным программам (96,4% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 53742,4 тыс. рублей, в 2021 году по 4 муниципальным программам (96,5% общего объема расходов без учета условно утвержденных расходов) в объеме 54129,4 тыс. рублей,  непрограммным расходам в 2020 году в объеме 1983,6 тыс. рублей (3,6% общего объема расходов), в 2021 году в объеме 1983,6 тыс. рублей (3,5% общего объема расходов).
Объем условно утвержденных расходов в 2020 году составит 1 421,0 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов, в 2021 году - 2 936,0 тыс. рублей или 5,0% общего объема расходов, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
По сравнению с 2018 годом увеличение наблюдается по Муниципальной программе «Эффективная власть» на 2018-2022 годы на 4,2%.
По остальным муниципальным программ в 2019 году наблюдается снижение объемов бюджетных ассигнований:
- по Муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Микулинское» на 2018-2022 годы на 20,1%;
- по Муниципальной программе «Молодежная политика и спорт» на 2018-2022 годы в 7,8 раза;
- по Муниципальной программе «Формирование современной городской среды сельского поселения Микулинское» на 2018-2022 годы на 21,3%.
В ходе выборочного анализа паспортов муниципальных программ установлено следующее. 
В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Микулинское, утвержденного постановлением Главы сельского поселения Микулинское от 17.01.2014 года №8, не представлены нормативные правовые акты сельского поселения, утверждаемые муниципальные программы, или проекты их изменений 
В нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения, Паспорта муниципальных программ не приведены в соответствие к единым требованиям к Форме паспорта муниципальной программы: отсутствуют задачи муниципальных программ, сроки реализации.
На момент проведения экспертизы проекта решения о бюджете на официальном сайте администрации сельского поселения Микулинское в сети Интернет официально  не опубликована (не размещена) ни одна муниципальная программа. Оценить обоснованность изменений расходов бюджета сельского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, не представляется возможным.
 При анализе соответствия  объемов  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения с показателями проектов паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом решения, установлено следующее.
Объемы финансирования, утвержденные паспортами муниципальных программ  выше  объемов финансирования, предусмотренных проектом решения:
- по муниципальной программе «Эффективная власть» на 2018-2022 годы на общую сумму 4357,0 тыс. рублей (в паспорте программе общий объем расходов 2019-2021гг. – 49084,6 тыс. рублей, в проекте решения о бюджете – 44 727,6 тыс. рублей.)
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Микулинское предусматриваются в объемах: в 2019 году – 1898,1 тыс. рублей, в 2020 году – 1983,6 тыс. рублей, в 2021 году – 1983,6 тыс. рублей
Проектом решения бюджет предлагается к утверждению бездефицитным.
Статьей 3 проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению верхний предел объема муниципального долга:
- по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. рублей;
- по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0 тыс. рублей;
- по состоянию на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга устанавливается на 2019 год в размере 3752,6 тыс. рублей и не превышает  планируемого общего годового объема доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга на 2020 год планируется в сумме 3498,5 тыс. рублей, на 2021 год – 3541,0 тыс. руб. 

9. Предложения.

1.Принять нормативный правовой акт Администрации сельского поселения Микулинское, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов сельского поселения.
2. Реестр источников доходов сельского поселения привести в соответствие Требованиям, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 г. N 868.
3. Привести муниципальные программы сельского поселения в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев с момента вступления его в силу.
4. Опубликовать в сети Интернет официально  муниципальные программы сельского поселения
5. Привести в соответствие объемы финансирования муниципальной программы «Эффективная власть» на 2018-2022 годы , утвержденные паспортом муниципальной программы к  объемам финансирования, предусмотренных проектом решения.


Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района 						С.Ю.Фролова






Факт 2017	Раздел 01 	Раздел 05 	Раздел 08 	12404.4	14218.8	11603.8	Ожидаемое исполнение 2018 год	Раздел 01 	Раздел 05 	Раздел 08 	10912.1	16791.8	18764	2019 год	Раздел 01 	Раздел 05 	Раздел 08 	17559	12001.9	16054.5	2020 год	Раздел 01 	Раздел 05 	Раздел 08 	16542.3	14870	20458.400000000001	2021 год	Раздел 01 	Раздел 05 	Раздел 08 	14689.4	16416	21011.5	
Расходы бюджета на муниципальные программы            (тыс. руб.)	
2019 год	2020 год 	2021 год	49514.1	53742.400000000001	54129.4	



Безвозмедные поступления	
2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	35099.5	46230.1	43907	50150	51967	Налоговые и неналоговые доходы	
2017 год	2018 год	2019 год	2020 год	2021 год	9410.7999999999811	9215.6	7505.2	6997	7082	



Восток	Налог на имущество физических лиц, 
 990,2   , 14%
Земельный налог юридических лиц, 
 3 300,0, 45%
Земельный налог физических лиц, 
 2 120,0   , 30%
Налог на доходы физических лиц, 
 667,0   , 9%

Налог на имущество физических лиц	Земельный налог юридических лиц	Земельный налог физических лиц	Налог на доходы физических лиц	990.2	3300	2120	667	
Налог на имущество физических лиц	Земельный налог юридических лиц	Земельный налог физических лиц	Налог на доходы физических лиц	
Налог на имущество физических лиц	Земельный налог юридических лиц	Земельный налог физических лиц	Налог на доходы физических лиц	
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