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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: bookmark1]Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района Московской области на Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2018 год

[bookmark: bookmark2]1. Общие положения

[bookmark: OLE_LINK3]Заключение на Отчет об исполнении бюджета сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2018 год подготовлено Контрольно-счетной  палатой Лотошинского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района от 31.07.2014г.  № 215/46, Положением о контрольно-счётной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011 г. № 294/30, планом работы Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на 2019 год, Соглашением  о передаче Контрольно – счетной палате Лотошинского муниципального района полномочий Контрольно - счетной палаты сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  №3 от 31.10.2016 г.
Предметами проверки являлись: отчет об исполнении бюджета и бюджетная отчетность сельского поселения  Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение), годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета, нормативные правовые акты муниципального образования, регламентирующие выполнение полномочий участниками бюджетного процесса по исполнению бюджета.
Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении местного бюджета документов и материалов;
- оценка соответствия фактического исполнения местного бюджета утвержденным плановым назначениям за отчетный финансовый год;
- определение полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, своевременности и полноты исполнения расходных обязательств бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год;
- определение законности и обоснованности источников финансирования дефицита местного бюджета;
- проведение анализа выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению;
- оценка соответствия местного бюджета принципам открытости, гласности и социальной направленности.
[bookmark: bookmark3]  Проверка проводилась в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация  и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

[bookmark: bookmark4]2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса

Статьями 264.2 и 264.4 БК РФ определены основы составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В 2018 году в сельском поселении Ошейкинское бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в сельском поселении Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, Уставе муниципального образования «Сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области» и других нормативных правовых актах.
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 31.10.2017 года №159/29 полномочия сельского поселения Ошейкинское по составлению и рассмотрению проекта бюджета, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета переданы администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
В рамках переданных полномочий по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета  сельского поселения действует Порядок взаимодействия финансового органа администрации Лотошинского муниципального района с администрацией сельского поселения Ошейкинское, урегулированный соглашением сторон от 29.12.2017 года №143/ХII-17. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ между Администрацией сельского поселения Ошейкинское и Министерством финансов Московской области  (министерством экономики и финансов Московской области) заключено Соглашение от 09.10.2017 года №23С-29/15-03 о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов  бюджета.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Проект решения о бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов внесен на предварительное рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения и утвержден Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское  от  22.12.2017г. № 169/31.  Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Для проведения внешней проверки отчет направлен финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района на основании заключенного соглашения о передаче Лотошинскому муниципальному району Московской области отдельных полномочий по составлению и рассмотрению проекта бюджета, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета  сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района №/143XII-17 от 29.12.2017 года.
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год представлен в контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района в составе:
-Проект решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2018 год» (далее – Проект), 
-Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2018 год (приложение №1),
-Исполнение резервного фонда администрации муниципального образования сельское поселение Ошейкинское за 2018 год (приложение №2),
-Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2018 год (приложение №3),
-Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района за 2018 год (приложение №4),
- Пояснительная записка к  годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2018 год.
Одновременно с проектом решения представлена бюджетная отчетность главных распорядителей, главных администраторов бюджета сельского поселения Ошейкинское. 

[bookmark: bookmark5]3. Общая характеристика исполнения бюджета за 2018  год

Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2017 года    № 169/31 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден бюджет сельского поселения Ошейкинское на 2018 год  по доходам в сумме  33 767,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 23 064,0 тыс. рублей,  расходам в сумме 33 767,0 тыс. рублей. Бюджет сельского поселения  утвержден бездефицитным.
В течение года показатели бюджета  уточнялись решениями Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское пять раз.

	Решение Совета депутатов
	Доходы
	Расходы
	Результат исполнения бюджета

	От 22.12.2017 г.    № 169/31 первоначальный вариант
	33 767,0
	33 767,0
	0

	От 15.03.2018г.  № 181/34  уточнение
	38 308,5
	38 838,5
	530,0

	От 26.07.2018г.  № 189/36 уточнение
	46 228,9
	46 758,9
	530,0

	От 22.10.2018г.  № 203/37  уточнение
	46 328,9
	46 858,8
	529,9

	От 26.11.2018г..  № 212/38  уточнение
	46 317,9
	46 847,8
	529,9

	От 18.12.2018г.  № 217/39- уточнение
	46 733,8
	47 390,0
	656,2




Таким образом, по состоянию на 31.12.2018 года утвержденный бюджет сельского поселения Ошейкинское  на 2018 год составил по доходам – 46 733,8  тыс. рублей (в том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 36 078,9 тыс. рублей), расходам – 47 390,0 тыс. рублей, дефицит – 656,2 тыс. рублей. Бюджет поселения в течение года увеличен по доходам на 12 966,8 тыс. рублей и расходам на 13 623,0 тыс. рублей.
Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с:
· необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета поселения полученных безвозмездных поступлений;
· поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;
· перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселения в ходе его исполнения
· внесением изменений в муниципальные программы поселения.

Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей)  бюджетных средств бюджета сельского поселения Ошейкинское утвержден постановлением Главы сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2017 года №66 (далее – Постановление 66).
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Ошейкинское утвержден постановлением Главы сельского поселения Ошейкинское от 22.12. 2017  года  №67 (далее – Постановление 67).
По состоянию на 01.01.2018 года Сводная бюджетная роспись утверждена начальником финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района в сумме 33 767,0 тыс. рублей, что соответствует первоначальному бюджету.
В течение 2018 года бюджетные ассигнования по расходам, предусмотренные сводной бюджетной росписью, были увеличены на 13 622,96 тыс. рублей или на 40,3%.
По состоянию на 29.12.2018 года Сводная бюджетная роспись  сельского поселения Ошейкинское утверждена в сумме 47 389,96 тыс. рублей, что соответствует решению о бюджете сельского поселения в редакции изменений от 18.12.2018 года (решение совета депутатов сельского поселения Ошейкинское №217/39).
Данные  Сводной бюджетной росписи по расходам  разрезе БК на 2018 год от 29.12.2018 года соответствуют решению Советов депутатов сельского поселения Ошейкинское  от 18.12.2018 года №217/39 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2017г.    № 169/31 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», что соответствует требованиям статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Сроки утверждения бюджетных росписей  соблюдены.
Согласно  ч.1 ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Согласно статье 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок составления и ведения Кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана, устанавливает финансовый орган.
Составление и ведение Кассового плана осуществляется финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района (далее – ФЭУ) на основании Порядка, утвержденного приказом ФЭУ №35 от 15.10.2018 года (далее – Порядок №35).
В нарушение раздела 3 Порядка №35 показатели кассового плана сельского поселения Ошейкинское на 29.12.2018 года не соответствуют утвержденной форме кассового плана (приложение №4).
При подготовке заключения использовались плановые показатели уточненного бюджета.
Согласно отчетных данных бюджет по доходам поселения исполнен в сумме 44 765,0  тыс. рублей, что составляет 95,8 %  от уточненных  плановых назначений на  2018 год, по расходам исполнение составило 45 213,4 тыс. рублей или 95,4 % от уточненных годовых назначений. 
По данным Отчета об исполнении бюджета за 2018 год бюджет исполнен с дефицитом в размере 448,4 тыс. рублей. 

[bookmark: bookmark6]4. Исполнение доходной части бюджета

Доходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год при уточненном плане  46 733,7 тыс. рублей составили 44 764,9 тыс. рублей или 95,8 %.  В структуре доходов собственные доходы (налоговые и неналоговые) составили    9238,8 тыс. рублей или 20,6%, безвозмездные поступления – 35 526,1 тыс. рублей или 79,4 %.  
Поступление доходов в 2018 году по сравнению с фактическим поступлением  2017 года (38054,0 тыс. рублей)  увеличилось на 6710,9 тыс. рублей или на 6,9 %. Налоговые доходы увеличились на 51,5 тыс. рублей (2017 год – 9 077,6 тыс. рублей) и составили 9129,1  тыс. рублей, неналоговые доходы снизились на 7,8 тыс. рублей (в 2017 году – 117,5 тыс. рублей) и составили 109,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличились на 6 667,2 тыс. рублей  (в 2017 году – 28 858,9 тыс. рублей) и составили 35 526,1 тыс. рублей.  
Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 86,6 % от плана и составили в доходной части бюджета поселения 20,6 %. План по налоговым доходам выполнен на  87,2 %, в бюджет поступило платежей в размере 9129,1 тыс. рублей при  плане  10475,0 тыс. рублей. План по неналоговым доходам (188,9 тыс. рублей) выполнен на 58,1 %, в бюджет поступило 109,7 тыс. рублей.
В 2018 году размер безвозмездных поступлений  составил 35 526,1 тыс. рублей.
Порядок осуществления бюджетных полномочий  главных  администраторов  доходов бюджета сельского поселения Ошейкинское, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями определен постановлением Главы сельского поселения Ошейкинское №42 от 26.09.2018 года.

Сведения о поступлении доходов в бюджет сельского поселения Ошейкинское за 2016 – 2018 годы, (тыс. рублей)





Сведения о поступлении доходов в бюджет сельского поселения Ошейкинское за 2016 – 2017 годы, (тыс. рублей)


	Перечень доходов
	Исполне-ние за 2017г.
	Уточненный план на 2018г.
	Исполне-ние за 2018г.
	% исполне-ния за 2018г.
	Динамика 2018г.-2017г. +рост/-снижение
	Темп роста 2018г. к 2017г., %

	
	
	Решение СД от 22.12.17г.
	Отчет-ные данные
	Откло-нения
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	9077,6
	10547,0
	10475,0
	-72,0
	9129,1
	87,2
	51,5
	100,6

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	217,9
	247,0
	247,0
	0
	245,7
	99,5
	27,8
	112,8

	Налог на имущество физических лиц
	876,2
	900,0
	1100,0
	200,0
	1087,0
	86,9
	210,8
	124,1

	Земельный налог с организаций
	2623,9
	3600,0
	3600,0
	0
	2693,1
	85,4
	69,2
	102,6

	Земельный налог с физ.лиц
	5359,6
	5800,0
	5528,0
	-272,0
	5103,3
	92,3
	-256,3
	95,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	117,5
	156,0
	188,9
	32,9
	109,7
	58,1
	-7,8
	93,4

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0
	0
	81,9
	81,9
	0,0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	87,5
	147,0
	101,0
	-46,0
	103,8
	102,8
	16,3
	117,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	100,0
	-25,0
	16,7

	Прочие неналоговые доходы
	0
	9,0
	1,0
	-8,0
	0,9
	90,0
	0,9
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,
	28858,9
	23064,0
	36069,8
	13005,8
	35526,1
	98,5
	6667,2
	123,1

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	18293,0
	19635,0
	19635,0
	0
	19635,0
	100,0
	1342,0
	107,3

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	1824,6
	0
	5225,9
	5225,9
	4688,9
	89,7
	2846,3
	В 2,6 раза

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	260,5
	287,0
	287,0
	0
	280,3
	97,7
	19,8
	107,6

	Иные межбюджетные трансферты
	8775,1
	3142,0
	10930,9
	7788,0
	10930,9
	100,0
	2154,9
	124,6

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	13,3
	0
	0
	0
	0
	0
	-13,3
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-307,6
	0
	-9,0
	9,0
	-9,0
	100,0
	298,6
	0

	Всего доходов
	38054,0
	33767,0
	46733,7
	12966,7
	44764,9
	95,8
	6710,9
	117,6



4.1. Налоговые доходы

Доля налоговых доходов в доходной части бюджета сельского поселения составила 20,4%.
Налоговые доходы за 2018 год исполнены в сумме 9129,1 тыс. рублей, что на 87,2 тыс. рублей больше, чем поступило в 2017 году.
В 2018 году, как и в 2017 году, основным источником доходов бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся земельный налог: 85,4 % налоговых поступлений бюджета поселения сформировано за счет  земельного налога – 7796,4 тыс. рублей.
Формирование доходной части бюджета сельского поселения Ошейкинское на 2018 год осуществлялось в соответствии с требованиями статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ за счет налоговых доходов:

Налог на доходы физических лиц.   Уточненный план по налогу на 2018 год составляет 247,0 тыс. рублей, фактические поступления составили 245,7 тыс. рублей, выполнение составило 99,5 % к годовому плану и 112,8% к фактическому поступлению налога за 2017 год. В 2017 году поступление налога на доходы физических лиц составило 217,9 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц. Фактические поступления налога в бюджет сельского поселения в 2018 году составили  1087,0 тыс. рублей или 86,9 % к плановым назначениям. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 210,8 тыс. рублей или на 24% , в связи с внесением изменений в налоговое законодательство РФ.
Земельный налог.   Фактические поступления по земельному налогу составили 7796,4 тыс. рублей или 85,4 % от уточненного плана, из них земельный налог с организаций получен в сумме 2693,1 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц – 5103,3 тыс. рублей.  Объем поступлений по земельному налогу по сравнению с поступлениями  2017 года уменьшился на 187,1 тыс. рублей. В 2017 году поступления составили 7983,5 тыс. рублей.
Невыполнение плановых назначений произошло за счет снижения собираемости по налогу на землю с физических лиц.
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Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета сельского поселения Ошейкинское  составила 0,2%.
По данным годового отчета неналоговые доходы исполнены в сумме 109,7 тыс. рублей или  на 58,1 % от уточненных   назначений, что на 7,8 тыс. рублей  меньше поступлений за 2017 год.
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают:
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 103,8 тыс. рублей или 94,6%;
-штрафы, санкции, возмещение ущерба – 5,0 тыс. рублей или 4,4%
Структуру неналоговых доходов составили:

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат составили 87,5 тыс. рублей или 52,6% от плановых значений 2017 года, что на 6,6 тыс. рублей ниже показателей 2016 года.
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений составили 103,8 тыс. рублей или 102,8% к плановым значениям (101,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом  (87,5 тыс. рублей) доходы увеличились на 16,3 тыс. рублей. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба  исполнены в сумме 5,0 тыс. рублей или на 100%. Бюджетом сельского поселения Ошейкинское получены штрафные санкции за нарушение бюджетного законодательства. 
Прочие неналоговые доходы бюджета поселения при плановых значениях 1,0 тыс. рублей в 2018 году исполнены на 90,0%..

4.3. Безвозмездные поступления

Бюджет сельского поселения Ошейкинское является дотационным. Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения за 2018 год составили 35526,1 тыс. рублей или 79,3% от общего объема доходов бюджета. 
Исполнение составило 98,5% к плановым назначениям с учетом внесенных изменений по состоянию на 31.12.2018 г.
 В 2018 году размер финансовой помощи из бюджетов других уровней увеличился в денежном выражении на 6667,2 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1342,0 тыс. рублей, субсидий на 2846,3 тыс. рублей, субвенций на 19,8 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов на 2154,9 тыс. рублей. 
Заказ межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации проводится в соответствии с потребностью получателей бюджетных средств и на основании наличия у них, подтверждающих документов согласно Распоряжению Министерства финансов Московской области  № 22РВ-42 от 30.06.2015 года «О Порядке исполнения бюджета Московской области по расходам в части предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской» и последующих внесений изменений в него.
Освоение межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществлялось следующим образом:

Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в размере 19635,0 тыс. рублей или 100% к плановым значениям.
Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены на 97,7% и составили 280,3 тыс. рублей. Субвенция поступила в бюджет сельского поселения в соответствии с фактической потребностью.
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) поступили в объеме 4688,9 тыс. рублей при плановых назначениях в 5225,9 тыс. рублей. Бюджетом сельского поселения Ошейкинское получены следующие субсидии (в тыс. руб.) :

	Наименование субсидии
	Плановые значения
	Исполнено
	% исполнения

	Субсидии бюджетам сельских поселений на  поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации  и муниципальных программ формирования современной городской среды
	3806,9
	3806,9
	100,0

	Субсидия на реализацию мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского
	537,0
	0
	0

	Субсидия на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры
	882,0
	882,0
	0

	Итого
	5225,9
	4688,9
	89,7



Иные  межбюджетные  трансферты при плане 10930,0 тыс. рублей составили 10930,0 тыс. рублей или 100,0%, в том числе (в тыс. руб.):

	Наименование межбюджетного трансферта
	Плановые значения
	Исполнено
	% исполнения

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	10930,9
	10930,9
	100,0



[bookmark: bookmark12]«Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» - 9,0  тыс. рублей
В процессе проверки установлено наличие остатков денежных средств на счете бюджета сельского поселения Ошейкинское по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 1491,0 тыс. рублей, в том числе средств местного бюджета – 1321,8 тыс. рублей, остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов (средства бюджета Лотошинского муниципального района) – 169,2 тыс. рублей.  В целях реализации статьи 242 Бюджетного кодекса остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов возвращен в   бюджет Лотошинского муниципального района 25.01.2019 года.

5. Исполнение расходной части бюджета

Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год исполнены в сумме 45 213,4 тыс. рублей, что составляет 95,4 % от годовых плановых назначений. За 2018  год расходы бюджета по сравнению с 2017 годом  (38256,3 тыс. рублей)  увеличились  на 6957,1 тыс. рублей или на 18,2%.
В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское  по расходам в 2018 году осуществлялось в соответствии с требованиями  статей  217, 219, 219,1, 219.2 БК РФ и на основании Сводной бюджетной росписи. 
Порядок исполнения бюджета сельского поселения Ошейкинское по расходам утвержден приказом финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района №34 от 15.10.2018 года, что соответствует требованиям пункта 1 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения Ошейкинское в текущем финансовом году утвержден приказом финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района №35 от 15.10.2018 года, что соответствует требованиям статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кассовый план по состоянию на 31.12.2018 года утвержден с плановым прогнозом кассовых поступлений в размере 46 733,7  тыс. рублей и расходов в размере 47 390,0 тыс. рублей.
Сводная бюджетная роспись  по состоянию на 31.12.2018 года утверждена по расходам в размере 47 390,0 тыс. рублей и соответствует утвержденном бюджету в редакции  решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 18.12.2018  №217/39.
При проверке соответствия плановых показателей, отраженных в бюджетной отчетности сельского поселения Ошейкинское ( ф.0503117) с показателями кассового плана исполнения бюджета за 2018 год и сводной бюджетной росписи по расходам на 2018 год расхождений не установлено.

Расходы бюджета за 2018 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет муниципального образования.
Структура расходов по разделам бюджетной классификации бюджета сельского поселения  Ошейкинское за 2017 - 2018 годы сложилась следующим образом:

	Наименования
	2017 год
	2018 год
	Динамика 2018г.-2017г./
+рост/-снижение
	Темп роста 2018г. к 2017г.,
 %

	
	тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, %
	тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, %
	
	

	01  Общегосударственные вопросы
	8100,3
	21,2
	8601,5
	19,0
	501,0
	106,2

	02  Национальная оборона
	260,5
	0,7
	280,3
	0,6
	19,8
	107,6

	03  Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность
	221,6
	0,6
	177,0
	0,4
	-44,6
	79,9

	04  Национальная экономика
	7061,2
	18,5
	14380,4
	31,8
	7319,2
	203,7

	05  Жилищно-коммунальное хозяйство
	10633,5
	27,8
	8888,6
	19,7
	-1744,9
	83,6

	07  Образование
	48,1
	0,2
	23,6
	0,1
	-24,5
	49,1

	08  Культура, кинематография
	11259,4
	29,4
	12183,8
	26,9
	924,4
	108,2

	10  Социальная политика
	618,3
	1,6
	618,3
	1,4
	0
	100,0

	11  Физкультура и спорт
	53,4
	0,1
	59,8
	0,1
	6,4
	111,9

	Итого
	38256,3
	100
	45213,4
	100
	6957,1
	118,2



Основную долю расходов бюджета в 2018 году составили расходы на:
- национальную экономику – 31,8%  (2015 год – 7,2%, 2016 год – 12,1%, 2017 год -18,5%),
-  культуру и кинематографию – 26,9 % (2015 год - 25,0%, 2016 год – 26,1%, 2017 год – 29,4%),
- жилищно – коммунальное хозяйство – 19,7 % (2015 год - 22,7%, 2016 год -33,5%, 2017 год – 27,8%),
- общегосударственные вопросы – 19,0 % (2015 год - 36,2 %, 2016 год – 24,9%, 217 год – 21,2%).

Значительно увеличились расходы в 2018 году по разделу «Национальная экономика». По сравнению с 2017 годом расходы увеличились  в 2 раза и составили 14380,4 тыс. рублей в связи с увеличением расходов на ремонт  внутриквартальных дорог, дворовых территорий многоквартирных жилых домов. В 2018 году данные расходы составили 4 470,0 тыс. рублей. В 2017 году в указанном направлении расходы не осуществлялись.
	   
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в 8601,5 тыс. руб. или на 96,0 % от утвержденного плана (не исполнено 360,1 тыс. руб.). По сравнению с 2017 годом (8100,3 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличились на 501,0 тыс. руб. 
Фактическая численность работников органов местного самоуправления по состоянию на 01.01.2019 года составила 11 единиц при утвержденной численности в 9 единиц, в том числе численность муниципальных служащих сельского поселения составила 5 ед. при  утвержденной 5 ед. 
Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных служащих, утвержден  Постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 года N 947/48 "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих".
Норматив на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных служащих сельского поселения Ошейкинское на 2017 год рассчитан  в сумме 3243,9 тыс. рублей (количество окладов в год – 35,9; средний коэффициент должностных окладов  - 2,4; должностной оклад специалиста II категории – 7530 рублей, численность – 5 штатных единиц).  Исполнено за 2018 год  - 2617,1 тыс. рублей. 
Таким образом, при исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское  нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих не превышены.

Расходы в разделе «Общегосударственные вопросы» составляют расходы по подразделам: 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» расходы бюджета при плане 1404,0 тыс. рублей составили 1378,0 тыс. рублей (98,1 %), что по сравнению с 2017 (1285,3 тыс. рублей) годом больше на 92,7 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы на содержание администрации при плане 6812,7 тыс. рублей составили 6483,6 тыс. рублей или 95,2%. К уровню 2017 года (6203,8 тыс. рублей) расходы увеличились на 279,8 тыс. рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы составили 589,9 тыс. рублей или 100% от плановых назначений.
Средства направлены в виде межбюджетных трансфертов в бюджет Лотошинского муниципального район на выполнение полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2017 году Контрольно - счетной палатой Лотошинского муниципального района Московской области в соответствии с заключенным Соглашением в сумме 269,5 тыс. рублей и на выполнение отдельных полномочий по составлению и исполнению бюджета Финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района в сумме 320,4 тыс. рублей в соответствии с заключенным Соглашением.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» остаток  не израсходованных средств резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское составил 5,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 148,7 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. В том числе ежегодные взносы в Совет муниципальных образований - 1,4 тыс. рублей, расходы на обеспечение проведения технической инвентаризации объектов недвижимого имущества и постановка их на государственный кадастровый учет – 128,7 тыс. рублей, расходы на определение рыночной стоимости объектов недвижимости, находящихся в собственности сельского поселения – 20,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» за 2018 год составили 280,3  тыс. рублей или 97,7 % от плана. В 2017 году расходы по данному разделу составили 260,5 тыс. рублей. Средства направлены на обеспечение текущей деятельности военно-учетного стола.
Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 177,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% к плану. Расходы полностью исполнены по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности».  По сравнению с 2017 годом (221,6 тыс. рублей)  расходы сократились на 44,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в 2018 году на 14380,4 тыс. рублей  при плане 14526,4 тыс. рублей или на 99,0%. По сравнению с 2017  годом (7061,2 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличились на 7319,2 тыс. руб.  Расходы в 2018 году  исполнены по следующим подразделам
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» составили 7014,0 тыс. рублей при плане 7023,0 тыс. рублей или 99,9%. По сравнению с 2016 годом  расходы возросли на 2943,7 тыс. рублей. Средства бюджета 2017 года направлены: 
- в рамках муниципальной программы "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 гг" на ремонт внутриквартальных дорог, дворовых территорий многоквартирных жилых домов – 4470,4 тыс. рублей. В 2017 году 
- в рамках муниципальной  программы "Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы" на  содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 850,9 тыс. рублей, на текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 649,1 тыс. рублей, на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 8407,6 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 2,4 тыс. рублей при плане в 4,9 тыс. рублей или 49,0 %. Расходы осуществлены на транспортировку в морг умерших для производства судмедэкспертизы.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2018 году составили  8888,6  тыс. рублей, что составляет 85,4% к утвержденному плану. По сравнению с 2017 годом (10633,5 тыс. рублей) расходы по данному разделу сократились  на 1744,9 тыс. рублей. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» израсходовано 8888,6 тыс. руб. или 85,4% при плане 10410,6 тыс. рублей, в том числе:
– организация уличного освещения (при плане 4 630,3 тыс. рублей) - 3 750,4 тыс. рублей;
– энергосбережение и повышение энергетической эффективности (при плане 825,7 тыс. рублей) – 821,2 рублей;
– организация озеленения территории (при плане 2 139,0 тыс. рублей) - 1 546,0 тыс. рублей;
–  организация благоустройства территории (при плане 1 835,6 тыс. рублей) - 1 816,9 тыс. рублей;
– содержание внутриквартальных дорог (при плане 100,0 тыс. рублей) – 100,0 тыс. рублей;
– приведение кладбищ к нормативному состоянию (при плане 218,0 тыс.  рублей) – 216,7 тыс. рублей
– содержание мест захоронений (при плане 662 000,00 рублей) -637,4 тыс. рублей.
Расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи по разделу 0700 «Образование» составили 23,6 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Расходы произведены на проведение мероприятий для детей и молодежи.
 Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 12183,8 тыс. рублей, что составило 98,8 % утвержденного плана (12325,4 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (11259,4 тыс. рублей)  расходы по данному разделу увеличились на 924,4  тыс. рублей.  Расходы раздела 0800 исполнены полностью по подразделу 0801 «Культура».
Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений  составили 11 141,9 тыс. рублей, в том числе расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными  внебюджетными фондами составили 9396,3 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы на выплату персоналу казенных учреждений увеличились  на  1048,8 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»  в 2018 году исполнены полностью по подразделу 1001 «Социальная политика» в сумме 618,3 тыс. рублей или на 100,0% на доплату к пенсиям муниципальных служащих. По сравнению с 2017 годом (618,3 тыс. рублей) расходы по данному подразделу остались на прежнем уровне.
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Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года  отсутствует. В течение 2018 года муниципальные заимствования не привлекались и не погашались.

7. Результат исполнения  бюджета. 
Источники финансирования дефицита бюджета  сельского поселения Ошейкинское.

Бюджет сельского поселения Ошейкинское  на 2018 год исполнен с дефицитом 448,4 тыс. рублей  при запланированном дефиците 656,2 тыс. рублей.
Структура дефицита  бюджета представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование
	Уточненный 
план 
2018 года
	Исполнено

	Источники финансирования дефицитов бюджетов (дефицит со знаком «минус»)
	-656,2
	-448,4

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	656,2
	448,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	-46 733,8
	-44 765,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	47 390,0
	45 213,4


	
[bookmark: bookmark14]8. Использование средств резервных фондов

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2017 года. №169/31 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское в сумме 100,0 тыс. рублей. 
Решением Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.10.2018 года  №203/37 внесены изменения в статью 16 решения о бюджете в части размера резервного фонда администрации сельского поселения Ошейкинское на 2018 год. Плановый объем резервного фонда составил 5,0 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении резервного фонда администрации муниципального образования сельское поселение Ошейкинское по состоянию на 01.01.2019г. бюджетные ассигнования резервного фонда  не расходовались.

9. Исполнение программной части бюджета

[bookmark: bookmark15]В соответствии с уточненным бюджетом сельского поселения Ошейкинское на 2018 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию семи муниципальных программ сельского поселения утвержден в сумме 45 710,0 тыс. рублей, что составляет 96,5 % от общего объема планируемых расходов бюджета сельского поселения (47 389,9 тыс. рублей).
Исполнение муниципальных программ представлено в таблице (в тыс. руб.):

	Наименование муниципальной программы
	код
	План на 2018 год
	Исполнено
	% исполнения

	Муниципальная программа "Эффективное управление" на 2017-2021 годы"

	01 0 00 00000
	8187,1
	7851,3
	95,9

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 гг"
	02 0 00 00000
	14001,2
	12504,9
	89,3

	Муниципальная программа" Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов муниципального образования  сельское поселение Ошейкинское  на 2017-2021 годы"
	03 0 00 00000
	177,0
	177,0
	100,0

	Муниципальная программа «Содержание и развитие транспортной системы на территории муниципального образования сельское поселение Ошейкинское  Лотошинского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	04 0 00 00000
	10050,8
	9907,6
	98,6

	Муниципальная программа "Развитие ритуальных услуг на территории муниципального  образования  сельское поселение Ошейкинское  на 2017-2021 годы"
	05 0 00 00000
	884,9
	856,5
	96,8

	Муниципальная программа" Спорт на территории муниципального образования  сельское поселение Ошейкинское  на 2017-2021 годы"
	07 0 00 00000
	83,6
	83,4
	99,8

	Муниципальная программа сельского поселения Ошейкинское "Развитие культуры" на 2017-2021 годы
	08 0 00 00000
	12325,4
	12183,8
	98,9

	Итого программные расходы
	
	45710,0
	43564,5
	95,3

	Непрограммные расходы деятельности
	
	1679,9
	1648,8
	98,1

	ВСЕГО
	
	47389,9
	45213,3
	95,4



В 2018 году  из 7 муниципальных программ шесть муниципальных программ профинансированы в объеме более 95,0%.
Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Ошейкинское на 2018-2022 гг" профинансирована на 89,3%.
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района утвержден постановлением Администрации сельского поселении Ошейкинское от 01.09.2016 год №59 (с изменениями от 21.12.2016 №85) – (далее Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ).
В соответствии с п. 5.10 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ размещен на официальном сайте Администрации сельского поселения Ошейкинское.

Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет 1648,8 тыс. рублей или 3,6 %. Расходы сложились :
- на содержание высшего должностного лица муниципального образования – 1377,9 тыс. рублей,
- на обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 269,5 тыс. рублей,
- ежегодные членские взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Московской области» - 1,4 тыс. рублей.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

[bookmark: bookmark24]Проверка проведена в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района в 2018 году исполнение расходов осуществляли один главный распорядитель бюджетных  средств: Администрация муниципального образования сельское поселение Ошейкинское – код 904,
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения проведена на основании бюджетной отчетности  муниципального образования.
В соответствии с п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность включает:
1) отчет об исполнении бюджета;
2) баланс исполнения бюджета;
3) отчет о финансовых результатах деятельности;
4) отчет о движении денежных средств;
5) пояснительную записку.
При проверке соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год, кассового плана и сводной информации об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год, на основании формы 0503127 бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по разделу «Доходы бюджета» (далее- Сводна информация), установлено отклонение объема утвержденных бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам согласно Сводной информации по доходам (10475,9 тыс. рублей) от объема налоговых и неналоговых доходов, утвержденного Решением о бюджете сельского поселения и предусмотренного Кассовым планом (10 663,9 тыс. рублей), которое составило 188,0 тыс. рублей.
Данное отклонение обусловлено отсутствием утвержденных плановых назначений по кодам доходов бюджета в разрезе главных администраторов доходов бюджета сельского поселения (в том числе федеральных администраторов поступлений).
В соответствии со статьёй 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и Кассового плана. 
Приказом  Минфина России от 28.12.2010 N 191н утверждена Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция 191н).
Инструкцией  191н  определен состав  бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (п.11.1) и для финансового органа (п.11.2).
Инструкцией N 191н (пункт 162) предусмотрено раскрытие в бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) обобщенных за отчетный период данных об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, объемов внесенных изменений и причин внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период - Сведения (ф. 0503163).
В нарушение Инструкции №191н (пункт 11) в составе консолидированной бюджетной отчетности сельского поселения Ошейкинское представлена пояснительная записка по форме 0503360, не предусмотренной в составе бюджетной отчетности.
В соответствии с п. 7 Инструкции №191 н бюджетная отчетность составляется  на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В нарушение п. 324-325 Инструкции №157н учет прогнозных (плановых) показателей доходов (поступлений) бюджета на соответствующий финансовый год (их изменениям) с применением бухгалтерского счета 504.00 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения" администрацией сельского поселении Ошейкинское  как главным администратором доходов бюджетов не осуществлялся.


Сумма кредиторской  задолженности по состоянию на 01.01.2018 года составляла  2665,1  тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2019 года общая сумма кредиторской задолженности составила 3 196,6 тыс. рублей, в том числе по Администрации муниципального образования сельское поселение "Ошейкинское" – 549,7 тыс. рублей, МУК "ЦКС сельского поселения Ошейкинское" – 39,7 тыс. рублей и 169,2 тыс. рублей – возврат в бюджет Лотошинского муниципального района (неиспользованные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочия, по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (дорожная деятельность, содержание мест захоронений), по данным ИФНС 2 437,9 тыс. руб. Сумма дебиторской задолженности 
Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года составляла  5 522,4 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 5 677,9 тыс.рублей, в том числе по Администрации муниципального образования сельское поселение "Ошейкинское" – 184,2 тыс. рублей, МУК "ЦКС сельского поселения Ошейкинское" – 8,5 тыс. рублей, по данным ИФНС 5 485,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 5 485,1 тыс. рублей.

10. Выводы

Результаты проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района и анализ бюджетной отчетности за 2018 год в целом свидетельствуют о достоверности основных их показателей в сопоставлении с данными бюджетного учета.
Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 31.10.2017 года №159/29 полномочия сельского поселения Ошейкинское по составлению и рассмотрению проекта бюджета, исполнению бюджета, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета переданы администрации Лотошинского муниципального района Московской области.
Данные  Сводной бюджетной росписи по расходам  разрезе БК на 2018 год от 29.12.2018 года соответствуют решению Советов депутатов сельского поселения Ошейкинское  от 18.12.2018 года №217/39 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское от 22.12.2017г.    № 169/31 «О бюджете сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», что соответствует требованиям статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Сроки утверждения бюджетных росписей  соблюдены.
Доходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год при уточненном плане  46 733,7 тыс. рублей составили 44 764,9 тыс. рублей или 95,8 %.  В структуре доходов собственные доходы (налоговые и неналоговые) составили    9238,8 тыс. рублей или 20,6%, безвозмездные поступления – 35 526,1 тыс. рублей или 79,4 %.  
Поступление доходов в 2018 году по сравнению с фактическим поступлением  2017 года (38054,0 тыс. рублей)  увеличилось на 6710,9 тыс. рублей или на 6,9 %. Налоговые доходы увеличились на 51,5 тыс. рублей (2017 год – 9 077,6 тыс. рублей) и составили 9129,1  тыс. рублей, неналоговые доходы снизились на 7,8 тыс. рублей (в 2017 году – 117,5 тыс. рублей) и составили 109,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличились на 6 667,2 тыс. рублей  (в 2017 году – 28 858,9 тыс. рублей) и составили 35 526,1 тыс. рублей.  
Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 86,6 % от плана и составили в доходной части бюджета поселения 20,6 %. План по налоговым доходам выполнен на  87,2 %, в бюджет поступило платежей в размере 9129,1 тыс. рублей при  плане  10475,0 тыс. рублей. План по неналоговым доходам (188,9 тыс. рублей) выполнен на 58,1 %, в бюджет поступило 109,7 тыс. рублей.
Исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское  по расходам в 2018 году осуществлялось на основании Сводной бюджетной росписи.  
Расходы бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год исполнены в сумме 45 213,4 тыс. рублей, что составляет 95,4 % от годовых плановых назначений. За 2018  год расходы бюджета по сравнению с 2017 годом  (38256,3 тыс. рублей)  увеличились  на 6957,1 тыс. рублей или на 18,2%.
При проверке соответствия плановых показателей, отраженных в бюджетной отчетности сельского поселения Ошейкинское ( ф.0503117) с показателями кассового плана исполнения бюджета за 2018 год и сводной бюджетной росписи по расходам на 2018 год расхождений не установлено.
Основную долю расходов бюджета в 2018 году составили расходы на:
- национальную экономику – 31,8%  (2015 год – 7,2%, 2016 год – 12,1%, 2017 год -18,5%),
-  культуру и кинематографию – 26,9 % (2015 год - 25,0%, 2016 год – 26,1%, 2017 год – 29,4%),
- жилищно – коммунальное хозяйство – 19,7 % (2015 год - 22,7%, 2016 год -33,5%, 2017 год – 27,8%),
- общегосударственные вопросы – 19,0 % (2015 год - 36,2 %, 2016 год – 24,9%, 217 год – 21,2%).
В соответствии с уточненным бюджетом сельского поселения Ошейкинское на 2018 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию семи муниципальных программ сельского поселения утвержден в сумме 45 710,0 тыс. рублей, что составляет 96,5 % от общего объема планируемых расходов бюджета сельского поселения (47 389,9 тыс. рублей).
В 2018 году  из 7 муниципальных программ шесть муниципальных программ профинансированы в объеме более 95,0%.
Бюджет сельского поселения Ошейкинское  на 2018 год исполнен с дефицитом 448,4 тыс. рублей  при запланированном дефиците 656,2 тыс. рублей.


Проанализировав исполнение бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год, Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района Московской области рекомендует администрации сельского поселения Ошейкинское:
· повысить качество планирования доходной и расходной части бюджета муниципального образования;
· принять исчерпывающие меры по своевременному и полному поступлению в местный бюджет всех доходных источников;
· формировать бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями Инструкции о  порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н;
· необходимо найти пути для более эффективной работы  администраторов доходов бюджета поселения, усилить контроль над реализацией плана мероприятий по увеличению доходов бюджета поселения и снижению задолженности по платежам. 
· проводить целенаправленную работу по анализу и мобилизации налогового и неналогового потенциала с целью увеличения доли собственных доходов;
· уделять внимание равномерному выполнению мероприятий муниципальных программ и достоверности отчетности за ходом реализации муниципальных программ.

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское за 2018 год в целом отражает соблюдение при исполнении бюджета Бюджетного кодекса РФ основных принципов бюджетной системы РФ (сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита, результативности и эффективности, прозрачности (открытости), достоверности и целевого характера бюджетных средств, подведомственности расходов, единства кассы).
Проект решения Совета депутатов сельского поселения Ошейкинское «Об исполнении бюджета сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области за 2018 год» рекомендуется к рассмотрению и утверждению Советом депутатов сельского поселения Ошейкинское. 


15.04.2019 года




Председатель Контрольно-счетной палаты
Лотошинского муниципального района                                                                         С.Ю.Фролова 


2016 год	
Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	7742	525.79999999999995	27232	2017 год	
Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	9077.6	117.5	28858.9	2018 год	
Налоговые доходы	Неналоговые доходы	Безвозмездные поступления	9129.1	109.7	35526.1	
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