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Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино Московской области  в 2021 году

Настоящий Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино Московской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП, палата) за 2021 год подготовлен в соответствии с  требованиями Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от  7  февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Лотошино, утвержденным решением  Совета депутатов  городского округа Лотошино  Московской области (далее - Совет  депутатов) от 04.06.2020г.  № 122/11.

В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных законодательством Российской Федерации на контрольно-счетные органы.

1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты.

КСП городского округа Лотошино осуществляет деятельность в составе Совета депутатов городского округа Лотошино и ему подотчетна.

Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Лотошино, утвержденным решением  Совета депутатов  городского округа Лотошино  Московской области (далее - Совет  депутатов) от 04.06.2020г.  № 122/11 определен статус, принципы деятельности, состав, полномочия и порядок деятельности КСП городского округа Лотошино Московской области.
Федеральным законом от 01.07.2021 года N 255-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в том числе в основы статуса контрольно-счетных органов. Статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определено, что «контрольно-счетный орган муниципального образования, наделенного статусом муниципального района, муниципального округа, городского округа или городского округа с внутригородским делением, обладает правами юридического лица».

Правовое регулирование организации и деятельности КСП городского округа Лотошино Московской области основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 04.06.2020 года №122/11, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля, при подготовке которых учитываются международные стандарты в области государственного контроля, аудита и финансовой отчетности.
В 2021 году КСП городского округа Лотошино в своей деятельности руководствовалась также законами Московской области,  иными нормативными правовыми актами Московской области, городского округа Лотошино, а также законодательством в сферах стратегического планирования социально-экономического развития, бюджетного процесса, административных правонарушений, муниципальной службы, противодействия коррупции и в других сферах.

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального  финансового контроля, КСП городского округа Лотошино Московской области в своей работе основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Основными задачами Контрольно-счетной палаты в 2021 году являлись:

· контроль исполнения бюджета городского округа Лотошино;

· контроль, направленный на определение законности, результативности и экономности использования средств бюджета городского округа Лотошино (аудит эффективности, аудит в сфере закупок);

· контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Лотошино;

· осуществление экспертно-аналитической деятельности, в том числе экспертиза проектов нормативных правовых актов городского округа Лотошино, анализ и мониторинг бюджетного процесса в городском округе Лотошино, в том числе подготовка предложений по его совершенствованию;

·  и другие.

В  2021 году Контрольно-счетная палата городского округа Лотошино осуществляла свою деятельность на основе плана работы, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты  от  31.12.2020 года № 01-05/08, разработанного исходя из необходимости реализации задач, закрепленных за Контрольно-счетной палатой. План работы контрольно-счетного органа размещен на странице контрольно-счетной палаты  официального сайта городского округа Лотошино.
Реализация плана работы на 2021 год осуществлялась в условиях введения в Московской области режима повышенной готовности для органов управления и сил Московской областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и некоторых мерах по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Московской области. 

В отчетном периоде изменения в План работы контрольно-счетной палаты не вносились.

В целях реализации своих задач и функций, которые заключаются, прежде всего, в обеспечении единой системы контроля исполнения местного бюджета, соблюдения установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую и иные виды деятельности в соответствии с планом работы.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требованиями статьи 19 «Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов» Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» информация о деятельности  Контрольно-счетной палаты размещается на официальном сайте администрации городского округа Лотошино в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, и на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов http://portalkso.ru.
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты
 в 2021 году.

Реализуя установленные Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Лотошино и Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность.

В отчётном периоде Контрольно-счетная  палата провела 19 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Анализ мероприятий, проведённых в 2021 году, представлен в следующей таблице: 

	№

п\п
	Наименование мероприятий
	Итого

	1.
	Экспертно-аналитические мероприятия, всего  в том числе:
	14

	1.1.
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год
	1

	1.2.
	Экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет городского округа текущего года
	6

	1.3.
	Мониторинг о ходе исполнения бюджета городского округа за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего года
	3

	1.4.
	Заключение на проект бюджета городского округа на 2022 год и плановый период
	1

	1.5.
	Иные мероприятия (финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, НПА)
	3

	2.
	Контрольные мероприятия, всего

в том числе:
	5

	2.1.
	в соответствии с планом работы
	5

	3.
	Всего:
	19


Контрольными мероприятиями в 2021 году было охвачено 19 объектов проверки (в 2020 году – 15). Финансовые нарушения выявлены в 14 объектах проверки (в 2020 году – в 14 объектах). Палатой при проведении контрольных мероприятий в 2021 году проверено использование средств на общую сумму 1 001 901,0  тыс. рублей, что на 775 390,0 тыс. рублей выше аналогичного периода 2020 года (226 511,0  тыс. рублей). В том числе средств бюджета муниципального образования отчетного финансового 2020 года 748 347,9 тыс. рублей. Количество выявленных нарушений по результатам контрольных мероприятий составило 69  (в 2020 году – 106),  на общую сумму 199 733,0 тыс. рублей. В 2019 году объем выявленных нарушений составил 56 564,1 тыс. рублей .

В ходе экспертно-аналитических мероприятий выявлено 8 (в 2020 году – 6) нарушений на общую сумму 306 474 тыс. рублей (в 2020 году – 9 140,0 тыс. рублей).
Установленные, в результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2021 год нарушения классифицированы в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 

По группам, выявленные в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, финансовые нарушения представлены в таблице (в тыс. рублях):

	N п/п
	Вид нарушения
	Сумма выявленных нарушений

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	4 153,0
	14 900,4
	402 217,7

	2
	Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  
	55 369,1
	30 253,6
	81 009,2

	3
	Нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	-
	11 898,0
	-

	4
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (вносятся нарушения № 94-ФЗ и № 44-ФЗ)
	506,4
	1 322,2
	22 980,7

	5
	Иные нарушения
	-
	7 329,9
	-

	
	Общие  сведения о выявленных нарушениях 
	60 028,5
	65 704,1
	506 207,6


Результаты контрольной деятельности свидетельствуют о том, что наибольший объем нарушений в 2021 году выявлен при формировании и исполнении бюджета городского округа.
В отчетном периоде было выявлено 3 (в 2020 году – 4) случая неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 4 673,2 тыс. рублей (в 20 году – 7 329,9 тыс. рублей). Кроме того, по результатам проведенных контрольных мероприятиях установлено нецелевое использование бюджетных средств в объеме 20 766,4 тыс. рублей (в 1 случае).
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений при использовании муниципальных финансовых ресурсов и муниципальной собственности, а также их неэффективного использования и возмещению причиненного ущерба, а также по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, по итогам проведенных мероприятий, КСП городского округа Лотошино должностным лицам проверяемых органов и организаций (учреждений) направлено 12 представлений, из которых 9 или 75% выполнены полностью. Два представления исполнены частично, по трем на не наступил срок выполнения.  Не исполненные представления находятся на контроле КСП до его полного исполнения.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 18 информационных письма, в том числе в адрес главы городского округа – 9, в совет депутатов – 9.
 По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложено принять (или внести изменения) 13 нормативных правовых акта.
 Рекомендации, направленные КСП в отчетном году администрации городского округа Лотошино  по итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, нашли свое отражение в принятых нормативных правовых актах. Принято – 10 НПА. По 3 НПА, их принятие остается на контроле у контрольно-счетного органа. 
В 2021 году в Прокуратуру Лотошинского района  переданы материалы  по результатам 3 контрольных мероприятий. 
Контрольно-счетная палата, как участник бюджетного процесса, наделенный полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, осуществляет следующие формы финансового контроля: предварительный и последующий. Данная система контроля предполагает непрерывный цикл контроля в процессе исполнения бюджета муниципального образования по результатам этого исполнения. 

3. Контрольная деятельность

Основным направлением контрольной деятельности Контрольно-счетной палаты в 2021 году являлся контроль законности, результативности и экономности использования средств бюджета городского округа Лотошино. Контрольными мероприятиями в 2021 году были охвачены учреждения, подведомственные администрации городского округа Лотошино.
В 2021 году Контрольно-счетной палатой в соответствии с полномочиями контрольно-счетного органа  проведено 5 контрольных мероприятий, в процессе проведения которых проверено 11 объектов (органов и организаций). Объем проверенных средств составил 439 428,4 тыс. рублей. 
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств городского округа Лотошино, выделенных на финансирование муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды»                                                                              на срок 2020 – 2024 годы, начатое контрольно-счетной палатой в декабре 2021 года, продлено на 2022 год.
Основными направлениями контрольных мероприятий, проводимых КСП в 2021 году, явились:

- финансово-хозяйственная деятельность муниципальных учреждений и целевое использование бюджетных средств;

- правомерность и эффективность использования муниципальной собственности городского округа Лотошино;

- исполнение муниципальных программ и отдельных мероприятий программ;

- правомерность и законность использования средств бюджета Московской области, местных бюджетов органами местного самоуправления муниципальных образований для реализации мероприятий муниципальных программ;

- соблюдение органами местного самоуправления городского округа Лотошино при осуществлении муниципальными заказчиками закупок на выполнение работ (оказание услуг) (с элементами аудита в сфере закупок);

 - проверка отдельных вопросов.

Контрольными мероприятиями были охвачены следующие объекты проверки:

- органы местного самоуправления: администрация городского округа Лотошино (структурные подразделения Администрации в статусе юридического лица);

- муниципальные  учреждения: муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино», Муниципальное общеобразовательное учреждение «Ушаковская средняя общеобразовательная школа», Муниципального учреждения дополнительного образования «Учебно-методический центр Лотошино», Муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино», 
В 2021 году 4 контрольных мероприятий проведено с элементами в сфере закупок в  отношении 5 объектов проверки. Аудит в сфере закупок осуществлен в соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Всего в рамках аудита закупок проверено 314 факта закупок на сумму 301 371,9 тыс. рублей. По результатам проведенного аудита закупок нарушения выявлены в 59  закупках или 19% от общего числа проверенных фактов закупок на общую сумму 242 701,0 тыс. рублей (80,5% от совокупного объема закупок) . Сводная информация о результатах мероприятий представлена в таблице:
	Наименование показателя
	Федеральный закон от 05.04.2013г. №44-ФЗ

	
	2020 год
	2021 год

	Общее количество мероприятий, в ходе которых проводился аудит (элементы аудита) в сфере закупок (ед.)
	5
	5

	Общее количество объектов (ед.), в отношении которых в рамках мероприятий проводился аудит (элементы аудита) в сфере закупок, в том числе:
	8
	5

	Сведения о закупках, проверенных в рамках аудита (элементов аудита) в сфере закупок
	Х
	Х

	общее количество закупок, проверенных в рамках аудита в сфере закупок (ед.)
	301
	314

	сумма закупок, проверенных в рамках аудита в сфере закупок (тыс. рублей)
	79 208,6
	301 371,9

	Закупки, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе
	Х
	Х

	общее количество закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения
	73
	59

	сумма закупок, в которых при аудите в сфере закупок выявлены нарушения (тыс. рублей)
	45 012,1
	242 701,0


По результатам проведенного аудита закупок по 1 закупке на сумму 156 972,2 тыс. рублей сделан вывод о нерезультативном расходовании бюджетных средств.  
Объектом проверки являлась администрация городского округа Лотошино Московской области в части бюджетных средств городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области, направленных в 2018 году  на финансирование основного мероприятия: «Благоустройство общественных территорий городского поселения Лотошино» подпрограммы «Комфортная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной городской среды» (предмет проверки). 
Исполнение муниципального контракта №Ф.2018.442066 от 18.09.2018 года, заключенного городским поселением Лотошино с ООО «МПТО Прогресс» на выполнение работ по объекту «Благоустройство центральной части городского поселения по улицам Центральной, Почтовой, Калинина, Школьной, расположенным по адресу: г. Московская область, п.г.т. Лотошино» признано нерезультативным.
Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выявленные при аудите закупок, установлены всего в 27 случаях, в том числе финансовые нарушения в 3 случаях на сумму 22 980,7 тыс. рублей. 
Всего в ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено 69 нарушений на общую сумму 199 733,0 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств установлено в 6 случаях на сумму 6 692,8 тыс. рублей. Нецелевое использование средств бюджета установлено в 1 случае на сумму 20 766,4 тыс. рублей.

По результатам проведения всех контрольных мероприятий составлены акты проверок и отчеты о результатах проверок. Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлена Главе городского округа и в Совет депутатов.  

В целях предупреждения нарушений в финансово-бюджетной сфере в 2021 году сотрудники КСП принимали участие в рабочих совещаниях с руководящим составом казенных и бюджетных учреждений городского округа. В ходе совещаний была доведена информация по итогам контрольных мероприятий, даны ответы и разъяснения по отдельным вопросам, связанным с финансовым контролем в бюджетной сфере, даны рекомендации по недопущению выявленных нарушений.

На основании плана работы на 2021 год проведены следующие контрольные мероприятия:

1. «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области, выделенных на основное мероприятие: «Благоустройство общественных территорий городского поселения Лотошино» подпрограммы «Комфортная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2022».

Проведена совместно с правоохранительными органами.

Объект проверки: администрация городского округа Лотошино Московской области.

Предмет проверки: бюджетные средства городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области, направленные на финансирование основного мероприятия: «Благоустройство общественных территорий городского поселения Лотошино» подпрограммы «Комфортная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной городской среды».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года.

Объем проверенных средств составил 197 583,72 тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 4 единиц на общую сумму 20 766,4 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено нецелевое использование средств бюджета городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области  в сумме  20 766,4 тыс. рублей, выразившееся в оплате работ, фактически не выполненных, что является нарушением статьи 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Документами, исследованными в ходе проведения контрольного мероприятия (локальные сметы, акты приемки выполненных работ по форме КС-2, экспертиза выполненных работ по контракту) подтверждено, что  при выполнении работ по объекту: «Выполнение работ по проведению экспертизы качества, объемов и стоимости выполненных работ по объекту: «Благоустройство центральной части городского поселения по улицам Центральной, Почтовой, Калинина, Школьной, расположенным по адресу: Московская область, п.г.т.  Лотошино», в рамках исполнения муниципального  контракта №Ф.2018.442066 от 18.09.2018 года и при их приемке Администрацией городского поселения Лотошино (Заказчиком) вследствие выявленных фактов невыполненных работ по контракту допустила нарушения бюджетного законодательства, а именно нецелевое использование средств, направленных  на оплату работ фактически невыполненных.

Кроме того, из актов приемки выполненных работ по форме КС-2 следует, что подрядчик предъявил к приемке, а заказчик (городское поселение Лотошино) принял и оплатил работы фактически не выполненные, что привело к завышению стоимости выполненных работ.

По результатам контрольного мероприятия было вынесено представление Главе городского округа Лотошино (исх.№ 11-19/11 от 26.02.2021 года) с предложением «обеспечить возврат в доход бюджета городского округа Лотошино Московской области средства в сумме  20 766,4 тыс. рублей, необоснованно перечисленные городским поселением Лотошино Лотошинского муниципального района Московской области подрядчику в связи с завышением  стоимости выполненных работ  по муниципальному контракту».

Во исполнение представления контрольно-счетной палаты Администрацией городского округа Лотошино в феврале 2021 года в Арбитражный суд Московской области было подано исковое заявление о взыскании с подрядчика денежных средств. 

Определением Арбитражного суда Московской области о назначении экспертизы и приостановлении производства по делу от 06.08.2021 судом назначена строительно-техническая экспертиза, проведение которой поручено АНО «Центр судебной экспертизы «Норма».

Производство по делу приостановлено до завершения экспертизы и предоставления заключения эксперта.

28 марта 2022 года Определением Арбитражного суда Московской области о возобновлении производства по делу АНО «Центр судебной экспертизы «Норма» поручено представить экспертное заключение в срок до 08.04.2022, судебное заседание назначено на 26.04.2022.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру Лотошинского района (исх.№11-21/10 от 26.02.2021 года). На момент формирования Отчета о результатах деятельности контрольно-счетной палаты за 2021 года информация о мерах реагирования со стороны Прокуратуры не поступила.
2. «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из бюджета городского округа Лотошино и использования муниципального имущества Отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино (с элементами аудита закупок)».

Объекты проверки: Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино, муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино»

 Предмет проверки:  использование средств бюджета городского округа Лотошино на обеспечение деятельности Отдела по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино.

 Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года, текущий период 2021 года.

Объем проверенных средств составил 126 211,6 тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 19 единиц на общую сумму 9 720,5 тыс. рублей, в том числе

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов 8 359,4 тыс. рублей, из них нарушений по неэффективному использованию бюджетных средств 632,8 тыс. рублей;
· нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок 1 361,1 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия было вынесено 3 представления (Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино, МУ ЦБМУ, ФЭУ администрации городского округа Лотошино) с требованиями об устранении выявленных нарушений. 

Отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа в нарушение пункта 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, статьи 13 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Лотошино в установленные сроки представление контрольно-счетной палаты не исполнено, информация  о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах не поступила.
Распоряжением Главы городского округа Лотошино должностное лицо администрации городского округа привлечено к дисциплинарной ответственности.
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе городского округа Лотошино и в Прокуратуру Лотошинского района.

Планом работы контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино на 2022 году в рамках последующего внешнего контроля предусмотрено проведение контрольного мероприятия «Контроль реализации результатов контрольного  мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из бюджета городского округа Лотошино и использования муниципального имущества Отделом по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино (с элементами аудита закупок)».
3. «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Лотошино, направленных на финансовое обеспечение муниципального задания Муниципальному учреждению культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» (с элементами аудита закупок)

Объекты проверки: Муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» Московской области, Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино, муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино»
Предмет проверки:  соблюдение порядка формирования, финансового обеспечения и выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ) Муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система городского округа Лотошино» в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ) и иные цели; деятельность объектов контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств; использование средств бюджета городского округа Лотошино на обеспечение деятельности. 

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года, текущий период 2021 года.
Объем проверенных средств составил 96 926,3 тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 22 единиц на общую сумму 85 659,2 тыс. рублей, в том числе

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов 85 659,2  тыс. рублей, из них нарушений по неэффективному использованию бюджетных средств 3801,0 тыс. рублей;

· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью;
·  нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок.
По результатам контрольного мероприятия было вынесено 3 представления (Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино, Главе городского округа Лотошино, МУК ЦКС) с требованиями об устранении выявленных нарушений. 

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе городского округа Лотошино.
4. «Аудит в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 года  N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в  отношении Муниципального общеобразовательного учреждения «Ушаковская средняя общеобразовательная школа»».
Объекты проверки: Муниципальное общеобразовательное учреждение «Ушаковская средняя общеобразовательная школа», муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино», Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино,

 Предмет проверки: Деятельность заказчика и уполномоченного органа (при наличии), уполномоченного учреждения (при наличии), а также деятельность формируемых им контрактной службы (контрактных управляющих) и комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, привлекаемых им специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работу системы ведомственного контроля в сфере закупок и систему контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года, с 01.01.2021 года по 01.07.2021 года.
Объем проверенных средств составил 15 977,2тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 10 единиц, в том числе

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов 85 659,2 тыс. рублей, из них нарушений по неэффективному использованию бюджетных средств 3801,0 тыс. рублей;

· нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок.

По результатам контрольного мероприятия было вынесено 2 представления (Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино, МОУ «УСОШ) с требованиями об устранении выявленных нарушений. 

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена Главе городского округа Лотошино.

5. «Проверка целевого и результативного использования средств бюджета городского округа Лотошино, направленных на обеспечение деятельности Муниципального учреждения дополнительного образования «Учебно-методический центр Лотошино» 

Объекты проверки: Муниципальное учреждение дополнительного образования «Учебно-методический центр Лотошино», муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино», Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино
Предмет проверки: соблюдение порядка формирования, финансового обеспечения  и выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ) МУДПО «Учебно-методический центр Лотошино»  и расходование средств бюджета городского округа Лотошино, направленных МУДПО «Учебно-методический центр Лотошино» в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ)  и иные цели; деятельность объектов контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств.

 Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года, с 01.01.2021 года по 01.07.2021 года.
Объем проверенных средств составил 2 729,6 тыс. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в количестве 11 единиц на общую сумму 2 469,9 тыс. рублей, в том числе

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов 2 469,9  тыс. рублей, из них нарушений по неэффективному использованию бюджетных средств 2 469,9 тыс. рублей.

Проверкой установлено:
В нарушение требований Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Федерального закона от 29.12.2012 года №273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" деятельность Учреждения не соответствует видам деятельности, предусмотренным Уставом:

- отсутствует лицензия на осуществление образовательной деятельности по заявленному   подвиду дополнительного образования;

- не разработаны и не утверждены профессиональные программы повышения квалификации педагогических работников образовательных учреждений;

- не осуществляется реализация дополнительных образовательных программ и оказание дополнительных образовательных услуг.
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьи 9.2. Федерального закона №7-ФЗ от 12.01.1996 года «О некоммерческих организациях»,  пункта 2 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Главы городского округа Лотошино №1070 от 13.11.2020 года в отношении муниципальных учреждений городского округа Лотошино перечень муниципальных услуг (работ), предусмотренных муниципальным заданием не соответствует основному виду деятельности МУ ДПО «Учебно-методический центр Лотошино», указанному в учредительных документах  («Образование профессиональное дополнительное» (ОКВЭД 85.42)).

В нарушение статей 69.2, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядков №1612 от 30.10.2017 года, №1070 от 13.11.2020 год плановый объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Учреждением неправомерно завышен на виды услуг (работ), не соответствующих учредительным документам Учреждения в 2020 году на 595 149 рублей, в 2021 году на 796 137 рублей.
По результатам контрольного мероприятия было вынесено 3 представления (Главе городского округа Лотошино, Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино, МУДО «УМЦ») с требованиями об устранении выявленных нарушений. 
По результатам рассмотрения представлений контрольно-счетной палаты и материалов проверки:
- распоряжением Главы городского округа Лотошино должностное лицо администрации городского округа привлечено к дисциплинарной ответственности;

- учредителем Учреждения (МУДО «УМЦ») принято решение о ликвидации Муниципального учреждения дополнительного образования «Учебно-методический центр» (постановление Главы городского округа Лотошино №36 от 18.01.2022 года).
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в Прокуратуру Лотошинского района.
4. Результаты экспертно-аналитической деятельности 
и финансово-экономических экспертиз.
В 2021 году в рамках осуществления предварительного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено и представлено в Совет депутатов городского округа Лотошино и главе городского округа  заключение на проект бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и 6 заключений на изменения, вносимые в бюджет городского округа Лотошино на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Заключение на проект бюджета городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов содержит замечания, которые рекомендовано учесть Совету депутатов при принятии решения об утверждении бюджета.

В рамках осуществления финансового контроля исполнения бюджета городского округа Лотошино были подготовлены и представлены в Совет депутатов городского округа Лотошино и Главе городского округа Лотошино заключения по результатам анализа и экспертной оценки информации о ходе исполнения бюджета городского округа Лотошино за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года. В рамках проведения указанных мероприятий осуществлялся оперативный контроль за полнотой и своевременностью поступления доходов и фактическим расходованием бюджетных средств в сравнении с утвержденными плановыми показателями бюджета городского округа на 2021 год и аналогичными периодами прошлого года. 

В рамках осуществления контроля использования в 2021 году средств бюджета  городского округа Лотошино проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа Лотошино.
Основные результаты экспертизы Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино по проекту Отчета об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год были рассмотрены в присутствии общественности на публичных слушаниях, организованных и проведенных администрацией городского округа Лотошино. С докладом об основных итогах экспертизы проекта выступила Председатель КСП городского округа Лотошино.
По результатам проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год выявлено нарушений и недостатков в количестве 8 единиц на общую сумму 306 474,0 тыс. рублей, в том числе

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов в сумме 225 464,8  тыс. рублей (нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет),
В нарушение положениям статьи 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация городского округа Лотошино, Отдел по культуре, делам молодежи, спорт и туризму администрации городского округа Лотошино, Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино осуществляли распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. 

· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 81 009,2 тыс. рублей.
В нарушение статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2016 N 157н  главными распорядителями средств бюджета городского округа Лотошино бухгалтерский учет принимаемых обязательств при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на счете 050207000 "Принимаемые обязательства" не осуществлялся.

По итогам проведения внешней проверки в адрес администрации и финансово-экономического управления  городского округа Лотошино направлены предложения:
1. Определить Порядок доведения лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета городского округа Лотошино.

2.    Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино Московской области, утвержденный  Постановлениями  Главы городского округа Лотошино от 05.02.2020 года №80, от 29.12.2020 года №1226, привести в  соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 07.07.2014 года N 621 (ред. от 09.08.2016) "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

3.    Утвердить перечни распорядителей и получателей бюджетных средств, находящихся в ведении главных распорядителей бюджетных средств бюджета городского округа Лотошино.

4.    Главным распорядителям бюджетных средств распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств осуществлять в соответствии с утвержденными перечнями подведомственных  распорядителей и получателей бюджетных средств. 

5.    Устранить нарушения Федерального закона от 06.12.2011 года  N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", требований Инструкции N 157н в части учета принимаемых обязательств при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на счете 050207000 "Принимаемые обязательства".

6. В целях обеспечения комплексной оценки эффективности муниципальных программ, доработать  методику оценки эффективности муниципальных программ, осуществляемой ответственными исполнителями.

7.   В текстовой части решения о бюджете городского округа Лотошино  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утвердить объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда.

8.   Обеспечить заключение договора с МП «Лотошинское ЖКХ» (принципал)  об обеспечении исполнения обязательств по возмещению Администрации городского округа Лотошино (гаранту) в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по муниципальной гарантии. 
Все предложения контрольно-счетной палаты, направленные по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, объектами контроля выполнены.
5. Организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино
В соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» об осуществлении внешнего финансового контроля на основании стандартов внешнего муниципального финансового контроля и с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в 2021 году деятельность КСП городского округа Лотошино осуществлялась на основании 15 стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

В течение 2021 года продолжалась проводиться методологическая работа. Контрольно-счетной палатой утверждены с учетом требований Счетной палаты РФ: 

- Стандарт организации деятельности «Планирование работы контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино»;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ»;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг».
Стандарты внешнего муниципального финансового контроля, стандарты организации деятельности и все имеющиеся методические рекомендации размещены на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и на странице КСП официального сайта городского округа Лотошино.

В 2021 году КСП городского округа Лотошино осуществляла деятельность на основе Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 года (с учетом внесенных изменений).
Контрольно-счетная палата городского округа Лотошино является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области.

Штатная и фактическая численность работников Контрольно-счетной палаты составляет 2 человека. 

По состоянию на 01.03.2022 года должность главного эксперта контрольно-счетной палаты является вакантной.
В своей деятельности палата на постоянной основе использует Портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (Портал КСО). В разделе «События» на Портале КСО в отчетном году, в части сведений о текущей деятельности контрольно-счетного органа, размещалась информация об участии сотрудников контрольно-счетной палаты в официальных мероприятиях (заседаниях Советов депутатов и т.д.).   В разделе «Библиотека» на Портале КСО размещены материалы (стандарты внешнего муниципального финансового контроля), используемые палатой в своей деятельности.

В течение 2021 года сотрудниками Контрольно-счетной палаты выполнялись организационные, информационные и иные мероприятия, осуществляемые для обеспечения деятельности палаты. 

А именно:

1. Систематически в течение 2021 года осуществлялось представление информации Контрольно-счетной палатой городского округа Лотошино   для размещения на официальном сайте Администрации городского округа.

2. Осуществлялась подготовка ежеквартальной информации о Контрольно-счетной палате и показателях деятельности для предоставления в Контрольно-счетную палату Московской области.

3. Председатель Контрольно-счетной палаты систематически принимала участие в заседаниях Совета депутатов городского округа Лотошино в режиме видеоконференцсвязи (далее - ВКС), заседаниях других органов местного самоуправления городского округа по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино, совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Московской области в режиме ВКС, заседаниях Совета контрольно-счетных органов при КСП МО, заседаниях внешнего муниципального финансового контроля при Совете контрольно-счетных органов при КСП МО в режиме ВКС, членом которой является. 

4. Председателем Контрольно-счетной палаты осуществлялось взаимодействие  с Контрольно-счетной палатой Московской области и контрольно-счетными  органами  муниципальных образований  Московской области.

5. Специалистами Контрольно-счетной палаты систематически проводилось изучение нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, методических указаний, норм и нормативов контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

6.   Проводилась разработка плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино на 2022 год.

7.  Проводилась работа с обращениями, письмами, запросами.

Гласность является одним из основных принципов деятельности КСП Лотошинского муниципального района Московской области, закрепленных в статье 4 Федерального закона от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В соответствии с законодательством данный принцип реализован путем представления в Совет депутатов городского округа Лотошино годового отчета о работе КСП городского округа Лотошино за 2020 год. Данный документ рассматривался на заседании Совета депутатов городского округа Лотошино  29.04.2021 года и утвержден решением Совета депутатов №240/23.
Годовой отчет после его рассмотрения Советом депутатов был размещен в сети Интернет на странице КСП на официальном сайте городского округа Лотошино «Лотошинье.рф», а также опубликован в газете «Сельская новь».

Обеспечение гласности деятельности контрольно-счетной палаты осуществлялось посредством размещения информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в электронных средствах массовой информации, взаимодействие с которыми осуществлялось на регулярной основе.

В 2021 году велась активная работа по наполнению информацией страницы КСП на официальном сайте городского округа Лотошино, основной целью которой являлось повышение качества представления информации о деятельности КСП. 

КСП Московской области на регулярной основе проводится мониторинг созданий и наполнения информацией официальных сайтов (страниц, разделов) муниципальных контрольно-счетных органов, а также информационного наполнения и степени использования Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Средства на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты выделены в составе расходов бюджета городского округа Лотошино. Расходы на содержание Контрольно-счетной палаты в 2021 году составили 2 232,1  тыс. рублей.
6. Заключительные положения

В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Московской области и городского округа Лотошино, Положением о Контрольно-счетной палате. 

Основная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, проведение экспертиз проектов решений Советов депутатов городского округа Лотошино Московской области. 

В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Совета  депутатов, Главы городского округа Лотошино и в представлениях руководителям проверяемых органов и учреждений (организаций), содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств и муниципальной собственности. От руководителей проверяемых органов и учреждений получены ответы, содержащие сведения об устранении выявленных нарушений. 

Приоритетными направлениями деятельности КСП на 2022 год определены: 

- дальнейшая реализация полномочия, предусмотренного Федеральным законом №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Бюджетным кодексом Российской Федерации по проведению аудита (проверки) эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования средств местного бюджета; 

- совершенствование информационного обмена с органами исполнительной власти, контролирующими органами, правоохранительными органами в целях разработки и внедрения новых комплексных инструментов противодействия коррупции;

- комплексные проверки результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ; 

- проведение аудита в сфере закупок, включающего анализ обоснованности прогнозирования, планирования закупок, реализуемости и эффективности осуществления закупок, влияния результатов закупок на достижение задач программно-целевого планирования; 

- организация непрерывного мониторинга за своевременностью и полнотой исполнения представлений (предписаний), направленных в адрес объектов контроля.
Также одним из важных направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году, как и в предыдущие периоды, является работа по профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью
Председатель
контрольно-счетной палаты

городского округа Лотошино                                                                     С.Ю.Фролова      
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