Приложение  к постановлению 
Главы Лотошинского
муниципального района

от  10.10.2016  №  1371
ПОРЯДОК

взаимодействия финансового органа администрации Лотошинского муниципального района Московской области с администрациями городского и сельских поселений Лотошинского муниципального района Московской области при осуществлении переданных полномочий по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения

I. Общие положения.

Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным Кодексом Российской Федерации, бюджетным законодательством Московской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Целью Порядка является реализация единой методологии формирования и исполнения бюджетов городского и сельских поселений Лотошинского муниципального района Московской области (далее – Поселений), а также эффективное использование материально-технического и кадрового потенциала администраций Поселений, обеспечение на территории района и Поселения бюджетного процесса в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

II. Исполнение бюджетных полномочий:

2.1. Исполнение бюджетных полномочий Муниципальным районом.

2.1.1. В части формирования бюджета Поселений:
- на основании представленных Поселениями сведений формирует показатели для составления прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Московской области на очередной финансовый год и плановый период по формам Министерства финансов Московской области;
- на основе представленных Поселениями муниципальных программ и необходимых материалов для формирования бюджета обеспечивает составление проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в порядке и сроки, установленные бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Поселения;

- разрабатывает проект Решения Совета депутатов Поселения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, со всеми приложениями - в соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- рассматривает предложения Поселений по внесению изменений в бюджет поселения.
2.1.2. В части исполнения бюджета Поселений:
- составляет, ведёт сводную бюджетную роспись бюджета «Поселения» на очередной финансовый год и плановый период на основании решений Советов депутатов поселений о бюджете в соответствии со ст.217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- вносит изменения в сводную бюджетную роспись бюджета «Поселения», согласно решениям Совета депутатов Поселений;
- в соответствии с правовыми актами Поселения ведёт реестр расходных обязательств Поселения в установленном порядке;
- утверждает и доводит до главного распорядителя бюджетных средств Поселений уведомления о бюджетных ассигнованиях и их изменениях;

- утверждает и доводит до главного распорядителя бюджетных средств Поселений уведомления о лимитах бюджетных обязательств;

- доводит до главного распорядителя бюджетных средств Поселений предельные объемы финансирования;

- составляет кассовый план Поселений;

- составляет план по сети, штатам и контингентам Поселений (по запросу Министерства финансов Московской области) и отчет по сети, штатам и контингентам Поселений за год; 

- формирует ежемесячную отчетность по плановым показателям бюджета Поселений; 

- осуществляет операции со средствами бюджета Поселений на лицевых счетах, открытых в территориальном органе Федерального казначейства по Московской области, Финансовом органе администрации Лотошинского муниципального района;

- учитывает движение средств бюджета Поселений на лицевых счетах, открытых в территориальном органе Федерального казначейства по Московской области, финансовом органе администрации Лотошинского муниципального района;

- представляет поселениям информацию о движении и остатке средств на счетах Поселений;

- открывает лицевые счета получателям бюджетных средств, бюджетным (автономным) учреждениям Поселений (далее Муниципальные учреждения поселений);

- оказывает поселениям методологическую помощь в подготовке документов на открытие лицевых счетов администраторов доходов, консультирует администраторов доходов Поселений по вопросам зачисления платежей и уточнения невыясненных поступлений;

- осуществляет платежи со счета Поселения за счет бюджетных средств Поселения от имени и по поручению Поселения;

- осуществляет санкционирование оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств Поселений  после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования денежных обязательств, утвержденным Поселением в соответствии с требованиями законодательства;

- осуществляет оплату денежных обязательств получателей бюджетных средств поселения в пределах доведенных до них в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств;
- осуществляет оплату денежных обязательств бюджетных (автономных) учреждений Поселения в пределах их плановых назначений, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности;

- производит записи в лицевых счетах на основании операций по доведению объемов финансирования и произведенных кассовых расходах;

- получает из Управления Федерального казначейства по Московской области выписки по лицевому счету Поселений и другие формы в соответствии с Регламентом;

- ведет бюджетный учет по операциям казначейского исполнения бюджета Поселений в соответствии с действующим законодательством;

- представляет Поселению выписки из лицевых счетов бюджетополучателей и главных распорядителей средств Поселения, расходные расписания в части федеральных средств, уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа в части кассовых расходов, в соответствии с Приказами Федерального казначейства  от 10.10.2008 N 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», от 30.09.2008 №104н «О порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня»;
- осуществляет межбюджетные расчеты бюджета района с бюджетом Поселений;

- обеспечивает конфиденциальность операций по лицевым счетам получателей бюджетных средств Поселений в соответствии с действующим законодательством;
- оказывает методологическую помощь в разработке муниципальных правовых актов по введению местных налогов и сборов,  внесению изменений в действующие нормативные правовые акты по налогам и сборам. 

- консультирует получателей средств бюджета Поселений по вопросам документооборота и вопросам, возникающим в процессе расчетного обслуживания.
2.1.3. В части осуществления контроля:

- в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Московской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, осуществляет контроль за исполнением бюджета Поселений, целевым использованием бюджетных средств, соблюдением установленных правил расчетов, правильностью указания реквизитов и показателей бюджетной классификации расходов, в том числе проверяет платежные и иные документы (муниципальные контракты,  договоры, счета, сметы и др.), на основании которых муниципальными учреждениями поселения приняты денежные обязательства по осуществлению расходов за счет средств бюджета Поселений.

2.1.4. В части составления отчета об исполнении бюджета Поселений:
- составляет годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджета «Поселений» в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- составляет годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений «Поселений» в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений".
2.1.5. Район при осуществлении переданных полномочий имеет право:

- запрашивать материалы, необходимые для:

разработки прогнозных показателей бюджета Поселений и консолидированного бюджета муниципального района, составления отчетов, осуществления операций со средствами бюджета Поселений;

осуществления контроля за целевым расходованием средств бюджета района, выделенных бюджету Поселений, а также за исполнением бюджета Поселений;

подготовки информации в Министерство финансов Московской области по параметрам бюджетов муниципальных образований в плановом периоде, мониторингу местных бюджетов и  прочей информации;

- совещательно участвовать в процессе принятия бюджета Поселений, внесения изменений в решение о бюджете Поселений, утверждении отчета об исполнении бюджета Поселений, в публичных слушаниях по проекту бюджета Поселений и отчету о его исполнении;

- осуществлять операции по лицевым счетам в пределах лимитов бюджетных обязательств;

- отказать в санкционировании оплаты денежных обязательств, если подписи, оттиск печати на документах будут признаны сомнительными, а также в случае нарушения установленного порядка их санкционирования;

- в установленном законодательством порядке приостанавливать или прекращать проведение кассовых операций;

- осуществлять проверку материалов, необходимых для составления проекта бюджета, проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения, давать предложения, рекомендации и замечания по представленным материалам.

Район также имеет право на финансовое обеспечение переданных полномочий за счет иных межбюджетных трансфертов бюджету района из бюджета Поселений.
2.1.6. Район при осуществлении переданных полномочий обязан:

- осуществлять переданные полномочия надлежащим образом в соответствии с действующим законодательством;

- обеспечивать эффективное и рациональное использование финансовых средств, выделенных из бюджета Поселений на осуществление переданных полномочий;

- вести учет исполнения бюджета Поселений в соответствии с нормативными документами по учету исполнения местных бюджетов и предоставления отчетности;

- представить Поселению необходимую информацию, связанную с осуществлением переданных полномочий, а также с использованием выделенных на эти цели финансовых средств.

2.2. Исполнение бюджетных полномочий Поселением:

2.2.1. В части формирования бюджетов Поселений:
- разрабатывает и утверждает Методику определения прогноза налогового потенциала расчётных доходов бюджета «Поселения», прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета и определения расчётных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счёт средств бюджета «Поселения» по вопросам местного значения;

- разрабатывает, утверждает и представляет муниципальному району Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи «Поселения»; 

- формирует муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении автономных (бюджетных) учреждений «Поселения» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении автономных (бюджетных) учреждений «Поселения»;

- предоставляет финансовому органу администрации муниципального района сведения, в соответствии со ст. 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, и другие сведения по требованию «Муниципального района», необходимые для составления проектов бюджета;
- представляет «Муниципальному району» документы и материалы, в соответствии со ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- представляет «Муниципальному району» в случае внесения изменений в решение о бюджете «Поселения» или в бюджетную роспись «Поселения» в течение трёх рабочих дней уведомления об изменении бюджетных ассигнований и заверенную копию решения о внесении изменений в бюджет «Поселения»;

- осуществляет утверждение бюджетной росписи и изменений в бюджетную роспись «Поселения» в соответствии со ст. 219.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- предоставляет «Муниципальному району» в течении трёх рабочих дней заверенную копию утверждённого бюджета «Поселения» и утверждённую бюджетную роспись «Поселения», в соответствии с бюджетным законодательством;

- обеспечивает проведение в установленном порядке публичных слушаний по проекту бюджета «Поселения» на очередной финансовый год и плановый период;

2.2.2. В части исполнения бюджета Поселений:
- разрабатывает, утверждает и представляет муниципальному району Порядок составления и ведения кассового плана «Поселения», а также состава и сроков представления ГРБС, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана;

- разрабатывает, утверждает и представляет муниципальному району Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета «Поселения» и порядок осуществления бюджетных полномочий администратора доходов бюджета «Поселения»;

- разрабатывает, утверждает и представляет муниципальному району Порядок исполнения бюджета «Поселения»;

- представляет в финансовый орган администрации муниципального района утверждённое Главой «Поселения» текущее финансирование;

- представляет «Муниципальному району» для исполнения бюджета «Поселения» сведения и документы, в соответствии с Порядком исполнения бюджета «Поселения» по расходам;
- обеспечивает принятие получателями бюджетных средств «Поселения» бюджетных обязательств в пределах доведенных до них в текущем финансовом  году лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечивает подтверждение получателями бюджетных средств обязанности оплатить за счет средств бюджета «Поселения» денежных обязательств в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты;
- обеспечивает подготовку платежных поручений получателями средств бюджета Поселений на основании полученных уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств;

- обеспечивает принятие бюджетными (автономными) учреждениями обязательств и подготовку платежных поручений в соответствии с утверждёнными плановыми назначениями;
- инициирует внесение изменений в бюджет Поселения;

- представляет администрации муниципального района предложения и необходимые материалы (муниципальные программы) для внесения изменений в бюджет поселения не менее, чем за 20 календарных дней до планируемого рассмотрения вопроса на Совете депутатов «Поселения»;

- уполномочивает финансовый орган администрации муниципального района на подписание с Управлением Федерального казначейства по Московской области Регламента взаимодействия в процессе кассового обслуживания исполнения бюджета «Поселения»;
- проводит мероприятия по обеспечению поступления доходов в бюджет «Поселения» и целевому расходованию бюджетных средств;
- ежемесячно анализирует поступление доходов в бюджет «Поселений» в разрезе доходных источников с целью полного и своевременного поступления платежей в бюджет;

- осуществляет на постоянной основе взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Московской области  в части подготовки и направления справочников по закреплению кодов бюджетной классификации по доходам за «Поселениями» и реестров администрируемых доходов «Поселений».
2.2.3. В части составления отчета об исполнении бюджета Поселений:
- в установленном порядке обеспечивает проведение публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета «Поселения» за отчетный год и его утверждение Советом депутатов «Поселения»;
- представляет в финансовый орган администрации муниципального района решения Совета депутатов «Поселения» об утверждении бюджета «Поселения», а также решения Совета депутатов «Поселения» о внесении изменений в решение о бюджете «Поселения», решение Совета депутатов «Поселения» об утверждении отчета об исполнении бюджета «Поселения», протоколы публичных слушаний по проекту бюджета и отчету о об исполнении бюджета, иные муниципальные правовые акты «Поселения» по вопросам формирования и исполнения бюджета «Поселения», а также муниципальные правовые акты «Поселения», влекущее возникновение бюджетных обязательств «Поселения».

2.2.4. Поселение при осуществлении бюджетных полномочий обязано:

- обеспечить проведение публичных слушаний по проекту бюджета и отчету об его исполнении в соответствии с порядком проведения публичных слушаний, установленном в «Поселении»;

- обеспечить утверждение бюджета «Поселения», отчета об исполнении бюджета за отчетный год, решений о внесении изменений в решение о бюджете «Поселения» в порядке и сроки, установленные Положением о бюджетном процессе «Поселения»;

- предоставлять в установленные сроки материалы, необходимые для разработки прогнозных показателей бюджета «Поселения» и консолидированного бюджета  муниципального района, составления отчетов осуществления операций со средствами бюджета «Поселения»;

- осуществлять контроль за целевым расходованием средств выделенных из бюджета района бюджету «Поселения» на исполнение переданных полномочий,  а также за исполнением бюджета «Поселения»;

- обеспечивать принятие соответствующих мер к получателям бюджетных средств «Поселения» по фактам нарушения порядка санкционирования оплаты денежных обязательств, превышения доведенных лимитов бюджетных обязательств, нарушения бюджетного законодательства;

- перечисляет ежемесячно равными платежами, не позднее 25 числа текущего месяца, финансовые средства «Муниципальному району» в виде иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет муниципального района в размере 1/12 от суммы  межбюджетного трансферта;

2.2.5. Поселение при осуществлении Районом бюджетных полномочий вправе:
- осуществлять контроль за исполнением «Муниципальным районом» полномочий «Поселений» по составлению проекта бюджета «Поселения», исполнению бюджета «Поселения», осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчетности об исполнении бюджета «Поселения», а также за целевым использованием предоставленных финансовых средств и материальных ресурсов;

- получать от финансового органа администрации муниципального района информацию об использовании финансовых средств и материальных ресурсов;

- распоряжаться средствами, находящимися на лицевом счете бюджета «Поселений» в пределах его остатка;

- получать от финансового органа администрации муниципального района необходимую информацию по движению средств на счете поселения;

- контролировать своевременность проведения операций со средствами бюджета «Поселений»;

- получать от финансового органа администрации муниципального района оперативную информацию о ходе исполнения бюджета «Поселений»;

- издавать в пределах своей компетенции муниципальные правовые акты, принятые в соответствии с бюджетным законодательством и настоящим Порядком, по вопросам, регулирующим бюджетные правоотношения.
