Приложение
к решению Совета депутатов 
Лотошинского муниципального района
 от 24.12.2015 № 139/17
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2014 №24/4 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов»
                                                                                                                       от     18 декабря  2015 г.

        Заключение Контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Лотошинского  муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2014 №24/4 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – проект Решения о внесении изменений в бюджет), подготовлено на основании:

· Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);
· Решений Совета депутатов Лотошинского муниципального района:

· от  24.10.2014 № 9/2  "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лотошинском муниципальном районе Московской области»;
· от 27.10.2011г. № 294/30 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района» (с учетом изменений и дополнений»);

 - иных   правовых   актов   Российской   Федерации,   Московской   области, Лотошинского муниципального района.

        Бюджет Лотошинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов был утвержден решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 18.12.2014 г. № 24/4.
Рассматриваемый проект Решения о внесении изменений в бюджет представлен в Контрольно-счетную палату Лотошинского муниципального района финансово-экономическим управлением администрации Лотошинского муниципального района 16 декабря  2015 г. 
Одновременно с проектом Решения о внесении изменений в бюджет с приложениями, представлена пояснительная записка по предлагаемым изменениям.
Проект решения разработан с целью уточнения доходной и расходной частей  бюджета Лотошинского муниципального района вследствие корректировки объёма налоговых и неналоговых доходов бюджета, увеличения объёма безвозмездных поступлений. 

В связи с перечисленными факторами в проекте решения изменены показатели доходов и расходов бюджета Лотошинского муниципального района.
ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРЕДЛАГАЕМЫХ  ИЗМЕНЕНИЙ

Рассматриваемым проектом решения предлагается учесть изменения к бюджету в действующей редакции в сторону увеличения по доходным источникам 2015 года всего в сумме 3 259,1 тыс. рублей, по расходным источникам всего на сумму 3 259,1 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в 2015 году составит 627 078,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 338 176,3  тыс. рублей (53,9%);
 Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области 2015 года  составит 628 803,0  тыс. рублей;

 Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района Московской области составит  1 724,1  тыс. рублей.

 Изменения, внесенные в первоначальный бюджет Лотошинского муниципального района, утвержденного Решением Совета Депутатов Лотошинского муниципального района № 24/4 от 18.12.2014г., представлены в таблице.
                                                                                                                       (в тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год от 18.12.2014г.       № 24/4
	С учётом изменений согласно представлен-ному проекту
	Отклонение                    (+ увеличение, 
- уменьшение

	Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района, в том числе
	585 013,0
	627 078,9
	+ 42 065,9

	 Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района, в том числе
	589 544,0
	628 803,0
	+ 39 259,0

	Дефицит бюджета
	4 531,0
	1 724,1
	- 2 806,9


Изменение доходной части бюджета
 Лотошинского муниципального района

Проектом решения доходную часть бюджета на 2015 год предлагается утвердить в объеме 627 078,9 тыс. рублей. В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на  3 259,1  тыс. рублей или на  0,5% по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом района на 2015 год в действующей редакции (623 819,8 тыс. руб.). 

Изменение доходной части бюджета Лотошинского муниципального района на 2015 год характеризуется следующими показателями:      
                                                                                             (тыс. рублей)
	Разделы бюджетной классификации
	С учетом уточнения
	Действующая редакция
	Изменение

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	627 078,9
	623 819,8
	3 259,1

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе
	277 947,2
	273 073,6
	4 873,6

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	15 410,6
	17 646,0
	- 2 235,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, в том числе
	24 694,7
	24 439,3
	255,4

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 
	24 436,5
	16 082,9
	8 353,6

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	10 078,2
	11 578,2
	- 1500,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе
	349 131,7
	350 746,2 
	- 1 614,5

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
	66 198,0
	68 862,0
	- 2 664,0

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	15 260,3
	14 325,3
	935,0

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ                                                            
	247 039,1
	243 226,1
	3 813,0

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	9 678,9
	9 473,8
	205,1

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	10 955,4
	14 859,0
	- 3 903,6


В рассматриваемом проекте предлагается:
1. Увеличить  «Налоговые и неналоговые доходы» на 4 873,6  тыс. рублей за счет: 

Увеличения

- суммы «Доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства»  на 8 353,6 тыс. рублей, в том числе от оказания платных услуг на 1 145,5 тыс. рублей, от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 7 208,1 тыс. рублей;
- суммы «Прочих доходов от использования имущества и прав», находящихся в государственной и муниципальной собственности на 255,4 тыс. рублей, в том числе от поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов на 203,0 тыс. рублей, платы за размещение рекламы на 31,5 тыс. рублей, платы за социальный найм на 20,9 тыс. рублей.
          Уменьшения
- суммы «Налогов на совокупный доход»  на 2 235,4 тыс. рублей, в том числе

за счет уменьшения  налога, взимаемого в связи с применением УСН на 2 850,9 тыс. рублей,

увеличения единого налога на вмененный доход на 600,0 тыс. рублей,

увеличения налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 15,5 тыс. рублей.

- суммы «Доходов от продажи материальных и нематериальных активов»  на 1500,0 тыс. рублей. Исключены доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
2. Уменьшить «Безвозмездные поступления» на 1 614,5 тыс. рублей, в том числе за счет:

2.1. Уменьшения  «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» на 2 664,0 тыс. рублей;
2.2. Увеличения «Субсидий бюджетам бюджетной системы РФ» на 935,0 тыс. рублей, в том числе  субсидии на реализацию федеральных целевых программ на 935,0 тыс. рублей;

2.3. Увеличения субвенций бюджету Лотошинского муниципального района всего на 3 813,0 тыс. рублей, в том числе :
- за счет увеличения Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) на 5 194,0 тыс. рублей;

- за счет уменьшения Субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми (дошкольное образование) на 1 381,0 тыс. рублей.
2.4. Увеличения «Иных безвозмездных поступлений» всего на 205,1 тыс. рублей, в том числе: 
- межбюджетные трансферты для компенсации дополнительных расходов (наказы избирателей)  увеличены на 130,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые Городскому поселению «Лотошино» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения увеличены на 30,0 тыс. рублей;

-   межбюджетные трансферты, передаваемые сельскому поселению «Микулинское» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения увеличены на 48,8 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые сельскому поселению «Ошейкинское» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения уменьшены на 3,6 тыс. рублей;

2.5. Уменьшения «Прочих безвозмездных поступлений» на 3 903,6 тыс. рублей. 
Изменение расходной части бюджета 

Лотошинского муниципального района

Структура расходов в предложенном проекте сформирована с учетом мероприятий муниципальных программ Лотошинского муниципального района Московской области. 

            Проектом решения расходную часть бюджета на 2015 год предлагается утвердить в объеме  628 803,0 тыс. рублей. В представленном проекте решения предлагается увеличить расходную часть бюджета в действующей редакции  на 3 259,1 тыс. рублей или на  0,5 % по сравнению с объёмом расходов, предусмотренным бюджетом района на 2015 год в действующей редакции (625 543,9 тыс. рублей). 

В предлагаемом проекте изменения расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета представлены в таблице:

	Наименование раздела, подраздела
	С учетом вносимых уточнений
	Действу-ющая редакция
	Измене-ния

	0100 Общегосударственные  вопросы
	87 646,6
	95 315.3
	-7 668,7

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2  245,2
	2 245,2
	-

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти   и представительных органов муниципальных образований
	819,0
	819,0
	-



	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	45 541,2
	52 914,3
	-7 373,1

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	13 142,0
	13 093,3
	+48,7

	0111 Резервные фонды
	67,3
	67.3
	-

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	25 831,1
	26 175,4
	-344.3

	0200 Национальная оборона
	-
	50,0
	-50,0

	0204 Мобилизационная подготовка экономики
	-
	50,0
	-50,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 009,9
	2 327,5
	-317,6

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 768,9
	2 086,5
	-317,6

	0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	241,0
	241,0
	-

	0400 Национальная экономика
	34 520,7
	33 617,3
	+903,4

	0408 Транспорт
	20 266,7
	20 266,7
	-

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	11 584,2
	11 584,2
	-

	0410 Связь и информатика
	414,8
	414,8
	-

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	2 255,0 
	1 351,6
	+903,4

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	7624,4
	8 335,3
	-710,9

	0501 Жилищное хозяйство
	2 554,7
	2 554,6
	+0,1

	0502 Коммунальное хозяйство
	2 051,7
	2 762,7
	-711,0

	0503 Благоустройство
	2 647,7
	2 647,7
	-

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	370,3
	370,3
	-

	0600 Охрана окружающей среды
	140,9
	140,9
	-

	0603 Охрана объектов растительного и животного мира м среды их обитания
	140,9
	140,9
	-

	0700 Образование
	330 067,1
	320 496,0
	+ 9 571,1

	0701 Дошкольное образование
	90 671,3
	90 306,4
	+364,9

	0702 Общее образование
	223 136,9
	213 952,2
	+9 184,7

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	42,0
	42,0
	-

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	1 382,0
	1382,0
	-

	0709 Другие вопросы в области образования
	14 834,9
	14 813,4
	+21,5

	0800 Культура. кинематография
	52 540,4
	50 018,5
	+2 521,9

	0801 Культура
	46 692,5
	44 170,6
	+2 521,9

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	5 847,9
	5 847,9
	-

	0900 Здравоохранение
	2 814,0
	 2 814,0
	-

	0902 Амбулаторная помощь
	2 814,0
	2 814,0
	

	1000 Социальная политика
	48 898,2
	49 834,9
	-936,7

	1001 Пенсионное обеспечение
	4 292,1
	3 847,8
	+444,3

	1003 Социальное обеспечение населения
	34 031,1
	34 031,1
	-

	1004 Охрана семьи и детства
	10 575,0
	11 956,0
	-1 381,0

	1100 Физическая культура и спорт
	57 880,6
	57 934,0
	-53,4

	1101 Физическая культура
	57 345,6
	57 334,0
	+11,6

	1102 Массовый спорт
	535,0
	600,0
	-65,0

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 660,2
	4 660,2
	-

	1301 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	4 660,2
	4 660,2
	-

	ИТОГО
	628 803,0
	625 543,9
	+3 259,1


Внесены изменения в муниципальные программы Лотошинского муниципального района (целевые статьи).

Изменение расходной части бюджета Лотошинского муниципального района на 2015 год в части следующих муниципальных программ представлено в таблице:                                                                                                                                                                                                                                        (в тыс. рублях)
	Наименование муниципальной программы
	С учетом уточнения
	Действую-щая редакция
	Измене-ние

	Муниципальная программа "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015 - 2019 годы"
	332 837,3
	324 656,3
	+8 181,0

	Муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	52 415,4
	49 951,5
	+2 463,9

	Муниципальная программа «Спорт Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	58 079,0
	58 108,5
	-29,5

	Муниципальная программа «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	3762,6
	2859,2
	+903,4

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы»
	1 860,8
	1 926,0
	-65,2

	Муниципальная программа «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы
	3 551,6
	3 551,6
	-

	Муниципальная программа "Муниципальное управление" Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы
	88 514,6
	95 787,6
	-7 273,0

	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	31 662,2
	31 662,2
	-

	Муниципальная программа «Повышение энергоэффективности и энергосбережения в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015-2020 годы с учетом модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	1072,6
	1072,6
	-

	Муниципальная программа «Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района» на 2015-2019 годы
	140,9
	140,9
	-

	Муниципальная программа «Безопасность Лотошинского муниципального района» на 2015-2019 годы
	2 009,9
	2 377,5
	-367,6

	Муниципальная программа «Жилище» Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы»
	13 254,0
	13 254,0
	-

	Муниципальная программа «Развитие газификации сельских населенных пунктов Лотошинского муниципального района на 2014-2017  и период до 2020 года»
	40,9
	686,7
	-645,8

	Муниципальная программа "Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы"
	34 328,9
	34 285,8
	+43,1

	Итого
	623 530,7
	620 320,4
	+3 210,3

	Непрограммные расходы бюджета
	5 272,3
	5 223,5
	+48,8

	Всего расходов
	628 803,0
	625 543,9
	+3 259,1


В рассматриваемом проекте предлагается :
1. по  муниципальной  программе "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2015 - 2019 годы" увеличить расходы на 8 181,0  тыс. рублей, в том числе 

-  за счет увеличения субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий , средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) -5 194,0 тыс. рублей,

- за счет целевых средств на проведение текущего ремонта школы №1 - 8,0 тыс. рублей,

- за счет увеличения взносов родительской  платы на питание  детей в образовательных учреждениях +930,0 тыс. рублей;

- за счет сокращения субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность – 1 381,0 тыс. рублей.

- за счет увеличения расходов на содержание зданий и оплаты коммунальных услуг образовательных учреждений – 3 430,0 тыс. рублей.

2. увеличить расходы по Муниципальной программе «Культура Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» на 2 464,0 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения расходов по содержанию муниципального учреждения «Лотошинская централизованная библиотечная система».

3. Уменьшить расходы по муниципальной программе «Спорт Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» уменьшить расходы на сумму 29,5 тыс. рублей за счет экономии средств на проведение мероприятий в сфере  физкультуры и спорта.

4. Увеличить расходы по муниципальной программе «Предпринимательство Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» в сумме 903,4 тыс. рублей, в том числе:

- за счет увеличения субсидий на поддержку малого и среднего предпринимательства 877,0 тыс. рублей,

-за увеличения межбюджетных трансфертов, предаваемых из бюджета городского поселения Лотошино и сельского поселения Ошейкинское на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (транспортировка в морг умерших) – 26,4 тыс. рублей.

5. Уменьшить расходы по Муниципальной  программе   «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий Лотошинского муниципального района на 2015-2020 годы» на 65,2 тыс. рублей за счет уменьшения расходов по газификации индивидуальных жилых домов.

6. Уменьшить расходы по муниципальной  программе "Муниципальное управление" в сумме 7 273,0 тыс. рублей в связи с проведением оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления.

7. Уменьшить расходы по муниципальной программе «Безопасность Лотошинского муниципального района» на 2015-2019 годы в сумме 367,6 тыс. рублей в связи с сокращением  мероприятий  по предупреждению чрезвычайных ситуаций на территории Лотошинского муниципального района и  мобилизационной подготовкой учреждений.

8. Уменьшить расходы по Муниципальной  программе "Развитие газификации сельских населенных пунктов  Лотошинского муниципального района на 2014-2017  и на период до 2020 года» на сумму 645,8 тыс. рублей на мероприятия по газификации деревень Астренево, Мамоново. 
9.   увеличить расходы по Муниципальной  программе «Социальная защита населения  Лотошинского муниципального района на 2015-2019 годы» всего на 43,1  тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения Субсидии на реализацию федеральных целевых программ на 58,0 тыс. рублей;
- увеличения выплат муниципальных стипендий студентам, обучающимся в медицинских учебных заведениях;
- уменьшения     расходов на проведение мероприятий для людей с ограниченными физическими возможностями – 24,0 тыс. рублей.

Непрограммные расходы бюджета предлагается увеличить  на 48,8 тыс. рублей за счет увеличения передаваемых межбюджетных трансфертов из бюджета Сельское поселение Микулинское Лотошинского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (на осуществление внешнего муниципального финансового контроля).
Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Представленный на экспертизу проект Решения о внесении изменений в бюджет предусматривает изменения дефицита бюджета на 2015 год, который составит 1 724,1 тыс. руб. или  1,7 % от общей суммы доходов муниципального района без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительному нормативу (100 142,6 тыс. рублей), что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ .

 Источниками финансирования дефицита бюджета являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1 724,1 тыс. руб. и кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 35 000,0 тыс. руб.
Выводы по результатам проведенной экспертизы:
По результатам проведенной экспертизы представленного  проекта решения  Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2014 №24/4  «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2015  год и плановый период 2016 и 2017 годов»  Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района считает:

представленный проект Решения о внесении изменений в бюджет в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ;

представленный проект может быть рассмотрен Советом депутатов Лотошинского муниципального района.
6

